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PREFACIO

Este informe consolidado es el resultado de la interacción rnulti-

sectorial v transdi sci plinar i a de un equipo de trabajo de siete personas, que

dedicaron seis meses en jornada parcial para su preparación. En él se exponen

aspectos tan diversos como conceptos y definiciones, estado actual de la in

formación de inventario fisico del patrimonio natural de Magallanes, metodo

logías para la contabilidad fisica y su evaluación económica y aspectos del

patrimonio cultural de la región en estudio.

Debido a lo inédito del trabajo, y considerando las especialidades de

cada uno de los integrantes del equipo, asi como el aislamiento geográfico de

la región -que impone un aislamiento de interacción profesional con otros

grupos de trabajo- es probable que existan errores u omisiones involuntarias

que desde ya solicitamos nos las hagan saber para seguir progresando en esta

linea de trabajo, que sin duda alguna enrique-ce la percepción de una de las

áreas mas aisladas de America Latina.

Debido a que los resultados presentados no hubiesen sido posible sin

numerosos aportes de instituciones y personas, no podemos desconocer la valio

sa cooperación de éstas, es asi que deseo manifestar los mas sinceros

agradecimientos a: La Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA, Secretarlas y Servicios

Gubernamentales de la XII Región, Instituciones de Investigación de la XII

Reqion, por su aporte en discusiones y literatura, y a los siguientes expertos

por su aporte en ideas y literatura : Nicolo Gligo, Daslav Ursic V., Christine

Walschburger , Richard B. Norgaard, Roefie Hueting, Salah El Serafy, Robert

Repetto, Henry Peskin, y Per Arild.
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Un especial y merecido agradecimiento a los integrantes de este

equipo de trabajo, que por su abnegada labor hayan llevado este compromiso

profesional a un nivel personal.

El presente informe esta dedicado a culturas milenarias (Alakaluf,

Yaghan , Selknam, Aonikenk y Haush) , quienes utilizaron el ambiente y los

recursos naturales de esta región -en épocas en que la escala temporal de

preocupación era el día o semanas- y a las culturas contemporáneas que están

luchando, en escalas de años a decenas de años, por legar este ambiente y

sus recursos en un mejor estado, a los futuros habitantes de estas remotas

latí tudes.

Sergio G. Andrade B.

El presente informe deberá citarse de la siguiente manera:

Andrade G.S., F.L. Baeriswyl, M.M. España, A.F. Prieto y R.A. González. 1989.

Metodología de cuentas patrimoniales de Magallanes. Informe prepara

do por el Instituto de la Patagonia de la Universidad de Maqallanes,

para la Unidad Conjunta CEPAL / PNUMA, (Ed. Andrade G.S.).

Inf. Inst. Pat # 46, 180 págs.
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CAPITULO 1

CLASIFICACIÓN DEL PATRIMONIO DE MAGALLANES

DEFINICIONES Y CONCEPTOS
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RESUMEN

El presente capitulo tiene por objetivo básico definir y argumentar

las bases (definiciones y conceptos), que serán aplicadas al diseno de una

metodología para una cuenta patrimonial en Magallanes. En el se entregan las

presunciones y bases de la contabilidad patrimonial, asi corno se entrega una

propuesta de clasificación del patrimonio de Magallanes.

En la introducción se detallan la filosofía, los orígenes y necesida

des de este tipo de cuentas y su relación con el sistema de cuentas naciona

les. También se argumenta la necesidad de estas cuentas en los paises en vías

de desarrollo y se dan ejemplos de metodologías en los países industrializados

y su posible adaptación a los paises del tercer mundo.

Luego se entregan los principios básicos que son normalmente utiliza

dos en este tipo de estudios y se entrega una metodología básica para definir

cuentas patrimoniales en zonas aisladas, ejemplificando con la reqion de

Magallanes. Con el proposito de generar una rnetodoloqia especifica se entreqa

una proposición de clasificación del patrimonio de esta región aislada.

En una sección de definiciones, se entregan los principales términos

que serán utilizados a lo largo del estudio.

Finalmente, una sección bibliografía entrega la literatura

actualizada (Marzo 1989) que han generado expertos de estas materias.
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1.1. Introducción

1.1.1. Elementos de filosofía ambiental y de recursos

1.1.1.1. Necesidad del hombre de controlar el futuro

La preocupación del hombre acerca del futuro ha ocurrido desde la er

prehistórica, es asi que en esas épocas los problemas se centraban en la

búsqueda de alimento inmediato y de abrigo. Gr adualmen te , el horizonte y

posibilidades de controlar el futuro se fueron expandiendo: en la agricultura

por ejemplo, el horizonte de plañí f icsci on se extendió 3 13 próxima ternporads

de crecimiento de ceresles. Esta tendencia ha continuado hasta el presente.

con énfasis en educación e investigación. La preocupación del medio ambiente

y sus recursos se enmarca .en esta tendencia de preocupación v no es otra cosa

que un paso mas adelantsdo en lss técnicas de planificación, por ejemplo la

inquietud energética para el próximo siglo o los cambios climáticos globales

son actitudes homologas a las prehistóricas.

Actualmente los fundamentos del aumento de preocupación aceres del

medio ambiente y sus recursos naturales se bsssn en el crecimiento constante

del volumen e intensidad de las actividades económicas del hombre. Por

primera vez en su historia el hombre puede causar, intencional o no intencio-

nslmente, un impseto global en los recursos y el ambiente (Tickell, 1986 v

Jones et al., 1986). Aun rnss y dsds la magnitud del problema, la solución a

esto no es cambiarse de región, pais o continente, como lo fue en la prehis

toria. Debido a las razones anteriores, un mal manejo de los recursos y del

ambiente probablemente tendrá efectos catastróficos, por lo que no deberia ser

cuestionable la preocupación de hechos con bajs probabilidad de ocurrencia en

la actualidad, pero con un irreversible costo ambiental para las futuras

4



generaciones. Existen varios ejemplos de escala global que corroboran lo

dicho anteriormente, como lo son el efecto invernadero, la reducción de la

capa de ozono, la erosión global de los suelos, etc...

Los argumentos anteriores no solo apuntan al hecho del aumento de la

actividad humana sino que también al carácter de esta, dado el cambio tecnoló

gico (especialmente en transporte, comunicaciones y de producción) los efectos

laterales esperados son aun mayores, por lo que se complica aun mas su regula

ción mediante políticas y leyes, ya que muchas veces políticas destinadas a

mejorar el ingreso y condiciones de vida tienen inesperadas consecuencias en

el destino y uso de importantes recursos naturales y del ambiente, que a su

vez tienen inesperados gastos en mejorar el deterioro ambiental. Lo anterior

constituye un ejemplo característico de conflicto entre planificación socio

económica y manejo racional de los recursos naturales y medio ambiente.

Actualmente, y dada la complejidad industrial existen interdependencias que

hacen imperativo el desarrollo de políticas de protección ambiental.

Otro punto importante que menoscaba el medio ambiente y sus- recursos,

es el creciente nivel de contaminación de distintos tipos (ruido, olores,

radiación, basuras, etc.), esto junto con la mayor demanda por ambientes

limpios v la demanda industrial por mejorar las condiciones básicas de vida,

complica la formulación de planes tendientes a un mejoramiento en la calidad

de vida del hombre.

Los argumentos anteriores hacen que la preocupación por formular

planes, políticas y leyes en torno al ambiente y sus recursos sea imperativa

para asi poder legar condiciones de vida básicas para las futuras generaciones.
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1.1.1.2. Políticas de manejo de los recursos naturales

Los fundamentos expuestos en el punto anterior son bastante razona

bles para implementar políticas de manejo del medio ambiente, sin ernbarqo el

uso intensivo de los recursos por parte del mercado podría, en principio,

aprovecharse como mecanismo regulador de su propia explotación, vale decir,

dejar que la utilización de los recursos naturales fluctué con la demanda del

mercado. Una medida de esta naturaleza se basa sobre el hecho de que los

mecanismos del mismo mercado han probado ser eficientes para utilizar (o

explotar) distintos recursos. Si esto fuera cierto, y al no haber interven

ción gubernamental o estatal sobre el medio ambiente y sus recursos, lo mas

probable es que este termine sobreexplo tado o contaminado, lo que desecha la

posibilidad de que exista una au toregulaci on de mercado y se requiera la

intervención estatal. Algunas razones que apoyan este planteamiento son :

-

Inexistencia de derechos de propiedad de los recursos naturales. La

ausencia de un duefío o cuerpo responsable de la administración de un recurso,

conlleva a un mecanismo de regulación via saturación de usuarios o saturación

del mercado. Un buen ejemplo de esto es la pesca en aguas internacionales, en

donde de no existir "cuotas", se agotaría rápidamente el recurso.

-

Existencia de efectos externos en la utilización de los recursos : estos

efectos ocurren cuando las acciones de un agente económico afecta el bienestar

de otro sector, y este ultimo no es compensado por el dafío ; Es aqui que se

necesita la intervención gubernamental. Ejemplos típicos de esto es la

contaminación del agua y del aire (petroquímicas, acerías, etc.), en donde

un productor reduce el bienestar de otro que requiere de un ambiente no

contaminado para producir (turismo, pisciculturas, etc...).
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1.1.1.3. Propósitos de politicss de recursos naturales

Los propósitos generales de las políticas sobre recursos naturales v

el medio ambiente deberían contemplar la distribución racional de estos en el

tiempo y a través de todos los ciudadsnos, siempre considerando los efectos-

externos producto de la extracción y consumo. Lo anterior no significa que

las autoridades conserven los recursos y reduzcan completamente la contamina

ción, sino que mas bien optimicen el uso de estos. Lo anterior lleva también

a pensar que deberia ser responsabilidad de las autoridsdes el incentivar la

utilización de recursos sub-utilizados o inexplotsdos junto 3 evitar el

deterioro ambiental.

Una política ambiental deberia ademas estar planeada en base a

fenómenos de largo termino, esto debido principalmente a que el deterioro

afects 3 lss tres generaciones presentes (abuelos, psdres e hijos) v 3 que

lleva tiempo encontrar substitutos de los recursos agotsdos. Tsmbien ocurre

que es difícil predecir lss consecuencias de un m3l manejo sin una rnetodologis

prospectivs de largo plazo, por lo que es altamente recomendable visualizar v

prevenir los problemas, en vez de detectarlos y proponer soluciones (que

muchas veces son tardiss).

Cualquier planteamiento de políticas de manejo de recursos debe

reconocer el hecho de que la planif icscion soci o-economica tiene un impacto en

los recursos naturales. De esto se desprende que las sutoridades que regulan

los recursos naturales, deberían tratsr de integrar 13 evsluscion del impscto

srnbientsl y de sus recursos, debido s ls sctividsd económica, con la planifi

cación socio-economica tradicional en todos sus niveles (sectorial, reqional v

nacional). Aun mas, y dado el alto numero de recursos, es importante que las

autoridades se concentren en aress frágiles o esenciales.
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1.1.1.4. Formulación e implementacion de políticas de recursos naturales

Pars ls formulación e implementacion de politicss de manejo de

recursos y del ambiente, existen varias condiciones básicas que deben

aplicarse :

- Es necesario e imprescindible una comprensión teórica exhaustiva del terna de

parte de todos las personas involucradas en el planteamiento de políticas.

-

Se requiere una buena base de datos (programas de monitoreo y de colección)

para obtener buenas apreciaciones mediante vigilancia y modelaje de las

distintss situaciones.

- Se requiere una metodología prospectiva, de manera de generar escenarios lo

suficientemente sofisticados para analizar los costos y beneficios de las

diferentes opciones.

- La implementacion de la política requiere de estructuras organi zacionales lo

suficientemente adaptadas al proposito de un manejo racional, y por supuesto

lo necesar i smente equipadas (en personal e instrumentos). Estas estructuras

organizacionales deberían comunicarse e interactuar periódicamente con las

estructuras tradicionales de planificación, de manera de asegurar que Ios-

aspectos ambientales son considerados en la planificación soci o-economi ca

clasica.

La formulación e implementacion de las políticas referidas, requiere

ademas de solidas bases de datos en reservas de recursos, consumo de recursos,

contaminación, calidad del ambiente y factores de dafio. Estos datos

deberían estar presentados de la forma mas simple posible y de alguna manera

ligados a indicadores estadísticos normalmente utilizados en planificación.
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1.1.2. Principio de las cuentas patrimoniales

En las ultimas decadas, los paises en vias de desarrollo han

experimentado un grave deterioro de su ambiente natural, debido principalmente

al uso intensivo de sus recursos disponibles, para justamente experimentar un

desarrollo económico (i.e. utilización de agua, suelos, maderas, recursos

marinos, recursos terrestres, flora, fauna, recursos minerales, etc...). La

medición de esta presión constante ejercida en los recursos ha llevado a la

conclusión del deterioro del ecosistema sin que haya una valoración de lo que

se esta perdiendo.

Los problemas ambientales y de recursos naturales mencionados ante

riormente son principalmente causados por un crecimiento económico acelerado v

por actividades que son inducidas por una falta de desarrollo tecnológico. De

hecho parece que los políticos y plani f icadores, en la mayoría de los paises.

continúan basando sus decisiones en la presunción de que todo el bienestar

económico y social se incrementa o disminuye con los macro-i ndi cadores mas

populares (corno por ejemplo Producto Domestico Bruto y Producto Geográfico

Bruto). El paradójico resultado de esta practica es que la degradación y

disminución del ambiente natural y sus recursos, contribuyen a un flujo de

ingresos ilusorio que no puede ser mantenido en el largo plazo v que los

gastos gubernamentales por medidas "indeseables", para contrarrestar estos

impactos, hacen incrementar el gasto nacional.

Una via para evaluar este deterioro ambiental e incluirlo corno un

elemento de medida de desarrollo integral, ha sido el generar un mecanismo de

acercamiento entre planif icadores ambientalistas y econorni cistas. Para lograr

esto, entidades y organizaciones multinacionales han recomendado el diseño de

metodologías estándares para evaluar el estado ambiental. Es asi que han
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surgido las "Cuentas Ambientales" en todas sus formas (i.e. cuentas satélites,

cuentas de recursos, cuentas patrimoniales, etc.). Estas han tratado de

incorporarse al Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), para justamente planear

la economía nacional. Ejemplos de cuentas de recursos naturales existen en

paises desarrollados como Noruega, Canadá, Holanda, Estados Unidos y Francia.

mientras que en paises en vias de desarrollo estas practicas son aun escasas o

inexi stentes.

Debido a la heterogeneidad de intereses de estos paises, es difícil

dar una descripción empírica o exacta de que es realmente una cuenta de recur

sos naturales, ya que para cada uno de estos Estados los intereses específicos-

difieren. En general, estos paises han decidido crear sistemas de cuentas

para estimar cuali y cuantitativamente el estado y desarrollo del patrimonio

natural, asi como las causas y efectos de su evolución.

En los paises conocidos como "hiper industriales" (i.e. Japón v

Estados Unidos), el énfasis de las cuentas patrimoniales es puesto en procesos

de contaminación y calidad ambiental; mientras que en paises corno Noruega v

Francia el énfasis es puesto en los recursos naturales: mientras que en Canadá

y Holanda las cuentas combinan ambas caracteristicas (calidad ambiental v

recursos naturales).

Es importante mencionar el hecho de que las cuentas patrimoniales no

están totalmente integradas a los sistemas de planificación, debido principal

mente al hecho de ser demasiado fragmentadas como para competir con los datos

o indicadores económicos, los que han sido diseñados v ordenados durante

decadas con propósitos de llevar contabilidades. Por otra parte, la idea de

incorporar toda la naturaleza y su interacción con las actividades del hombre

en una sola gran cuenta, ha sido desechada y se ha optado por preparar cuentas

10



que contemplen la interacción hombre-naturaleza mediante indicadores con valor

económico. También existe la tendencia para hacer las cuentas mas flexibles.

de manera de amortizar la variabilidad natural (espacial v temporal) de los

recursos naturales.

En el concepto de "patrimonio natural" considerado en este estudio,

se contempla toda la variabilidad y heterogeneidad espacio-temporal de sus

interrelaciones con la actividad humana; En este contexto el patrimonio

natural puede ser considerado corno una colección de componentes aislados tales

como :

-

Componentes no-renovables (recursos metálicos, combustibles fósiles, etc..)

- Medio ambiente (suelos, agua y atmosfera)

-

Organismos vivos (animales, plantas, etc..)

- Set de ecosistemas (interrelaciones entre componentes específicos de

sistemas, como por ejemplo : bosques, estepas, zonas de transición,

turbales, etc . ) .

- Set de territorios (espacios delineados por accidentes qeograficos

(montanas, canales) o institucionales (regiones), o abstractas (grillas de

observación satelital, etc.).

Por supuesto que el análisis integral de estos sistemas es lo que de

alguna manera entrega una visión del patrimonio natural. De hecho, este

primer paso en la metodología propuesta corresponde a una f arni li ar i zaci on con

los recursos naturales y el ambiente a estudiar. Una vez definidos estos

niveles de organización, corresponde realizar un análisis funcional (interac

ción con el hombre), de manera de obtener una perspectiva global de las
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funciones básicas : Económicas, Ecológicas y Sociales. En esta conceptua-

lizacion, es importante que de acuerdo a los diferentes usos de los recursos

naturales (niveles de organización o de utilización), es imprescindible dejar

abierta la gama de usos que se pueden hacer.

Quizas es también relevante mencionar que las cuentas patrimoniales

no tienen por objeto constituir meros inventarios, como lo son los reportes

del estado del ambiente. En resumen, las cuentas patrimoniales tratan de

combinar el medio ambiente y sus recursos naturales cor. la economía en un

marco estadístico simple. La figura 1 muestra un flujograma en donde se

indican los principales componentes que afectan al patrimonio en países con

una fuerte utilización de sus recursos naturales. Por un lado, los marcos

ideológicos políticos que postulan estrategias de desarrollo basadas en la

utilización intensiva de los recursos naturales y del medio ambiente para

solucionar problemas socio -económicos, ejercen una presión constante y fuerte

sobre el patrimonio. Por otro lado, la reacción del patrimonio puede causar

un deterioro a este si es que se aplica un desarrollo tecnológico que no

considere una política ambiental adecuada ( "sub-desarrollo tecnológico"): o

una conservación del medio ambiente, si se aplican medidas de planificación y

manejo del medio natural.

En los paises en vías de desarrollo, las cuentas patrimoniales pueden

actuar como catalizadores de políticas ambientales. Es asi que a nivel

regional, se espera que los paises preparen el marco inicial que conlleve a

una contabilidad, basada en el "inventario" y "conocimiento" que hay sobre los

recursos (cuales son los vacíos y proyectos mas necesarios que faltan para

llenar estas lagunas). De esta manera en Magallanes se ejemplificara con un

modelo de cuenta patrimonial.
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En las estadísticas ambientales y contabilidades físicas, de los

cuatro enfoques principales, (que son : 1) Estadísticas Ambientales, 2) Balan

ces de mater ia/energia, 3) Sistema de entrada y salida, y 4) Contabilidad de

recursos), se utilizara una combinación que se adapte a la realidad de

Magallanes.
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Figura 1 : Flujograma de acci on-reaccion del patrimonio natural
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1.2. Metodología de clasificación del patrimonio

Para la implementacion de una cuenta de patrimonio en una zona que

carezca de los antecedentes básicos, se propone una metodología simple y

flexible que considere todos los aspectos propios de una contabilidad, adap

tada a la realidad ambiental local. La metodología general propuesta para

implementar una cuenta patrimonial en los paises en vías de desarrollo, debe

ria ser lo mas simple posible y contemplar todas las variables de manera de

generar un conocimiento cabal del estado del medio ambiente y sus recursos,

asi que la metodología propuesta contempla las siguientes fases sucesivas:

!•- Filosofía para la clasificación del patrimonio natural (Capitulo 1)

Otorga la base teórica para la implementacion de una cuenta

2.- Caracterización de la realidad local (Capitulo 1)

Diagnostica a macroescala la realidad del lugar

3.- Propuesta de clasificación del patrimonio natural (Capitulo 1)

Ayuda a identificar el patrimonio de la zona a estudiar

4.- Matriz de percepción de la realidad ambiental local (Capitulo 3)

Ayuda a priorizar los recursos que alimentaran la cuenta

5.- Matriz de procesos de deterioro ambiental (Capitulo 3)

Otorga la base para enfatizar la cuenta en ciertos aspectos

6.- Sensibilización de los recursos para implementar cuentas (Capitulo 3)

Permite identificar los recursos que integraran las cuentas

7.- Diseno de la metodología para inventarios físicos (Capitulo 3)

Permite sistematizar la información física contable

8.- Matriz de Costo/Beneficio de los recursos naturales (Capitulo 4)

Ayuda a identificar el valor económico de los recursos naturales

9.- Evaluación económica del patrimonio natural (Capitulo 4)

Ayuda a otorgar un valor económico a los recursos v ambiente
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1.2.1. Filosofía para la clasificación del patrimonio natural

1.2.1.1. Criterio de clasificación

La metodología de clasificación que se ha de usar en el sistema de

cuentas patrimoniales, debe ser diferente a los intentados en paises desarro

llados, donde prima el concepto conservacionista. Tal es el caso de EE.UU.,

donde la protección de sus recursos naturales y culturales revisten gran

importancia frente al avance de la civilización que obliga a un cambio del

paisaje natural a uno artificial; o un urbanismo de grandes centros poblados

con destrucción del pasado.

En paises desarrollados, donde las necesidades básicas de la

población no son satisfechas, no es posible mantener recursos naturales sin

explotar, transformándose en netamente conservacionistas. De allí la nece

sidad de utilizar el criterio de "explotación racional", previa categor i zaci on

según su sensibilidad en los procesos de deterioro. Esto no ocurre cuando se

menciona el patrimonio cultural, donde necesariamente el criterio básico es

mantener un espíritu conservacionista, para protección del pasado cultural de

un pueblo o nación. Un uso racional del patrimonio natural debe tener un

sentido tal, que no predominen en forma vertical los factores económicos, tal

como ocurre normalmente en paises en desarrollo, sino equilibrio con lo

ecológico, humano y social.

1.2.1.2. Recursos a incluir en el patrimonio natural

Generalmente, la orientación derivada al estudio de los recursos

naturales, dejan de lado aquellos que no son conocidos o explotados. Esta

posición conlleva a restar importancia a los que no tienen valor económico

actual, los cuales también forman parte del patrimonio, debiéndose dedicar

le



esfuerzos para conseguir información y complementarla con la existente. Esto

corresponde a una medida de precaución frente a recursos que pudieran ser

explotados irracionalmente en el futuro, puesto que la propia comunidad no los

valora. También se tiende a incluir en las cuentas de recursos solamente

aquellos recursos que son política o económicamente importantes. En la pre

sente proposición se contempla la incorporación de todo los componentes del

ecosistema.

1.2.1.3. Pautas de clasificación del patrimonio natural

La clasificación propiamente tal no tiene sentido si no se estruc

tura sobre la base de la amenaza del medio ambiente y el peligro a que se

exponen ciertos recursos cuando no se ejecuta una explotación racional. En

algunos casos, en ciertas áreas y recursos posibles de explotar, deberia

evitarse cualquier alteración que vaya en desmedro del ecosistema. Por esta

razón una vez que se ha efectuado una primera clasificación dentro de sectores

específicos,- que en nuestro caso se ramifican de lo general a lo detallado

partiendo de la idea "recurso renovable y no renovable", hasta llegar a una

agrupación de los mismos en base a su cualidad y utilización,- debe efectuarse

una reclasif icacion donde se incluyen aspectos sociales, ambientales y

económicos.

Una segunda clasificación se justifica cuando se desea reconocer la

fragilidad de un recurso en un área ecológica dada, donde si bien es cierto el

punto de vista económico y ecológico es importante, también lo es su relación

con el modo de vida de los habitantes de una región.

Una clasificación lógica de recursos, que presente una lista de ellos

sin relacionarlos con los ecosistemas es útil para conocer la carencia de

información especifica sobre cada recurso er. especial, pero nada nos dice
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referente a la fragilidad potencial, grado de deterioro o su relación con el

modo de vida de la población.

La categor izacion del patrimonio, resultado de la segunda clasifica

ción, es la que en definitiva nos dará la pauta para una evaluación económica,

basada en un análisis costo/beneficio donde deben simularse diferentes formas

de explotación del recurso. Esta evaluación deberia ser incluida en la

planificación del desarrollo económico y social de una región. La categoriza-

cion también reponde a ciertas preguntas que se hacen respecto al patrimonio

de una región, cuyas respuestas constituyen los objetivos primordiales de este

trabajo :

- Que se quiere cuidar ?

-

Que esta en peligro ?

-

Que es lo que vale ?

1.2.2. Caracterización de la realidad local

Para lograr una percepción inicial de los factores mas relevantes que

condicionan el uso de los recursos, es la detección de los procesos inaltera

bles de la realidad local que determinan invariablemente el tipo de ambiente

(e.g. clima, posición geográfica, etc.). Lo anterior deberia realizarse

mediante un equipo multidiscipli nar io de científicos y académicos locales. En

la región de Magallanes por ejemplo esta identificación corresponde a dos

hechos que son ineludibles: la región esta aislada geomorf ologicarnente del

resto del pais y posee un clima adverso (frió y con fuertes vientos). Entre

los conceptos generales para la formulación de una cuenta de patrimonial

natural, deberia también considerarse el tipo de condiciones existentes en la

zona a aplicar la cuenta; En general, la situación de los paises subdesarro-

llados difiere mucho de los industrializados en cuanto a caracteristicas
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demográficas, áreas destinadas a explotación, tipo y numero de industrias,

manejo y politicas ambientales, estado de los inventarios o reportes del medio

ambiente. En la región de Magallanes y Antartica Chilena, la situación es la

siguiente :

I.- Factores Fisicos

a) Configuración geográfica : La zona de estudio (Figura 2) es una zona de

alta razón agua/tierra, dada por la intrincada geomorf ologi a de fiordos y

canales (si la costa fuese una linea recta, esta correspondería aproximada

mente a 360 millas náuticas, en tanto que en la realidad la linea de costa

corresponde aproximadamente a 1,800 millas náuticas). Esta condición hace que

la región cuente con la mas alta razón superficie agua costera / superficie

tierra del cono sur de America, y la hace comparable a la costa oeste de

Canadá, sur de Alaska, costa de Noruega, v costa sur-este de Nueva Zelandia.

La región limita al oeste con el océano Pacifico, al este con la cordillera de

los Andes, Argentina y el Océano Atlántico, al sur con el Nar de Drake v al

norte con el campo de hielo sur; Vale decir que esta región esta geográfica

mente aislada del resto del pais (via marítima : 3 dias de Navegación, via

aerea : 2 horas de vuelo en boeing, via terrestre : 3 dias a través del

territorio Argentino).

La franja occidental costera (norte -

sur) es insular compuesta por

las siguientes islas grandes (Wellington, Madre de Dios, Hannover, Desolación.

Santa Inés, Tierra del Fuego, Hoste y Navarino), estas tienen una costa rugosa

con innumerables bahías, senos, fiordos, golfos. Entre estas islas de mayor

tamaño también existen numerosos islotes pequeños. La franja central (norte -

sur), esta constituida por la zona costera ubicada entre los canales-estrechos

mayores (Messier, Ancho, Concepción, Estrecho de Magallanes, Canal Beagie) y
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Fiqura 2 : Región de Magallanes y Antartica Chilena. Nótese la intrincada

geomorf ologi a (fiordos y canales).
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la cordillera de los Andes hasta la latitud 52 S para luego continuar corno

pampa; en esta franja se ubican los fiordos mayores (Evre, Falcon, Penguin,

Europa, Calvo, Peel , Ultima Esperanza, Obstrucción, Montanas, Skyring, Otway,

Almirantazgo). La franja oriental esta constituida por una zona cordillerana

desde el limite norte de la región hasta Puerto Natales (campo de hielo sur),

luego existe una zona mas plana (pampa) desde Puerto Natales hasta el sur de

la isla de Tierra del Fuego; al sur de la región existe una cordillera

transversal (Cordillera de Darwin) y numerosos islotes de diversos t amafio s. la

región finaliza con las islas Wollaston en donde se ubica el islote del Cabo

de Hornos.

b) Clima

La Patagonia y la Tierra del Fuego, y en general todo el extremo Sur

del Continente Americano, esta afectado por las fuertes variaciones de la

circulación atmosférica de componente Oeste, provenientes del Pacifico Sur,

lugar donde se produce la máxima actividad ciclonal de carácter antartico v

suban tar tico . La Cordillera de los Andes en sus secciones Patagónica v

Fueguina constituye una de las principales barreras climáticas, disipando los

frentes provenientes del Pacifico. Sus grandes alturas reciben la rnavor parte

de las precipitaciones, produciendo una notable disminución de estas al borde

oriental de la Patagonia y Tierra del Fuego.

La latitud geográfica donde se ubica esta región, es otro factor

determinante de su clima, influyendo por un lado, directamente en los valores

de radiación solar que recibe esta área durante el afío, que en invierno es

prácticamente nula y, por otro, la influencia que tiene el Continente

Antartico, especialmente de las mediaciones del Polo Sur, donde nacen los

centros de baja presión, que son los que en definitiva afectan el desplaza

miento del frente polar o cinturon de discontinuidad, este ultimo, producto de
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la mezcla de masas de aire de origen tropical con masas de aire frió prove

nientes de latitudes polares.

En invierno, cuando los centros de bajas o ciclones llegan mas al

interior del continente y el anticiclón del pacifico se desplaza hacia el

norte, la región queda inmersa en aire polar, registrándose temperaturas

bajas, humedades relativas del aire mas altas, vientos un tanto mas débiles y

parte de las precipitaciones caen en forma solida. En verano, cuando las-

bajas y el anticiclón del Pacifico se desplazan hacia el Sur, Magallanes no

queda bajo el dominio de una masa de aire calido de origen tropical o subtro

pical, sino mas bien, es la zona de dicontinuidad la que queda determinando su

clima.

Sumando a todo esto su extensión geográfica y su compleja orografía,

resulta una diversidad de climas y microclirnas que debido a la carencia de

información meteorológica detallada temporal y especialmente, resulta imposi-

le una clasificación precisa. Solo es posible una clasificación general, en

las que la amplitud de rangos de las variables meteorológicas son tales, que

en una zona delimitada con un tipo climático pueden existir una serie de

diferencias donde pueden definirse una diversidad de microclirnas.

Existen muchos sistemas de clasificación de climas, pero el mas

seguido uni versalrnente es la Clasificación de W. Koppen, la cual, debido al

tipo de información disponible para Magallanes , es la mas apropiada de aplicar

Basado en esta, muchos autores han dividido la región Magallanica en cinco

tipos climáticos generales:

- Clima Templado Frió con Gran Humedad (Cfc)

- Clima de Tundra Isotérmico (Eti)

- Clima de Hielo por Efecto de Altura (EFH)



-

Clima Trasandino con Degeneración Esteparia

-

Clima de Estepa Frió (BSk')

c) Recursos hidricos

Los recursos hidrológicos de la región de Magallanes se dividen en

tres grandes grupos : glaciares, lagos/lagunas, y rios. Los glaciares están

concentrados en el campo de hielo patagónico sur y en la cordillera de Darwin,

de ambas fuentes de hielo descargan numerosos glaciares a los canales, estos

no son utilizados para fines de riego ni para consumo humano. Los lagos y

lagunas están concentrados alrededor de Puerto Natales (lago Grey, Norden-

skjold, Sarmiento, del Toro, Porteño), en la precordillera oriental y en la

estepa (lago Balmaceda, Anibal Pinto, Blanca, Riesco y Parrillar). en la isla

Tierra del Fuego (laguna Serrano, Deseado, Verde, Los Cisnes, Chico, Lynch,

Blanco, Fagnano, Roca), y en la isla Navarino (lago Navarino y Windhond).

algunos de estos cuerpos de agua son utilizados para obtención de agua dulce

con fines de consumo para los centros urbanos. Los principales rios se

originan en las cuencas hidrográficas de la pre-cordillera oriental (cerros

Baguales, Penitente, Boquerón, Cameron-Vicuna) , los que solo se utilizan para

fines de riego, y dado el bajo caudal no se utilizan con fines de obtención de

energia hidroeléctrica.

d) Recursos marinos

Si se considera la geomorf ologi a de fiordos y canales y por ende la

superficie de agua con respecto a la terrestre, se tiene que es una región

dominada por el ambiente marino. Es asi que varios sectores productivos de

penden de este tipo de ambiente (transporte, pesca, turismo, energia). En el

sector transporte, el recurso marino utilizado es el Estrecho de Magallanes

para navegación internacional, los canales fueguinos para transito hacia la

Antartica, los canales sur-patagoni eos para el transporte entre Puerto Mátales
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y Puerto Montt, y diversos canales interiores para transporte local.

El sector pesca utiliza escencialmen te los canales interiores para actividades

extractivas y de cultivo, en tanto que las aguas de la plataforma continental

son utilizadas por compañías tr ansnaci onales (japonesas y españolas) para

extracción de recursos pelágicos. El sector turismo utiliza el recurso marino

como acceso a paisajes de interés (fiordos y glaciares). Finalmente el recur

so marino es utilizado por el sector energia para las actividades de

extracción de petróleo y gas en el sector oriental del Estrecho de Magallanes.

e) Grandes biomas

En la región de Magallanes, las grandes regiones biológicas o provin

cias bioticas coinciden aproximadamente con los tipos climáticos, estas son :

e.1. Zona de bosque perennifolio nor-Patagonico montano

Es la zona de clima maritimo templado con influencia mediterránea.

La comunidad que lo caracteriza es el bosque perennifolio mixto de Austroce-

drus chilensis y Notofagus dornbeyi. con otros elementos del bosque Valdiviano

con lianas y epifitas vasculares. Se extiende sobre el limite altitudinal de

los bosques deciduos premontanos y hacia el norte de ellos, a territorios

ex tra-patagonicos, por los faldeos inferiores y medios del sistema andino.

e.2. Zona de bosque perennifolio nor-Patagonico occidental

En el área del clima marítimo ternplado-f r io lluvioso de la costa

occidental. Su comunidad característica es el bosque perennifolio de

Nothofagus dornbeyi, con trepadoras y lianas.

e.3. Zona de bosque Magallánico perennifolio <.

Es el área de clima f r io-ternpl ado con gran humedad, en el cual

desaparece la tendencia a una deficiencia de lluvias en verano y también

formando agrupaciones costeras en sitios con drenaje mejorado en la zona de

tundra isotérmico.



e.4. Zona de tundra Magallanica

A diferencia de la tundra boreal, la tundra isotérmica rio presenta

permafrost, pero si presenta variedad de comunidades oligotrof icas; se

extiende sobre territorios planos, sobre suelos ácidos turbosos, y en los

depósitos locales mas recientes del ultimo reavance postplei stocen i co . Entre

las mas representativas están: tundra esfagnosa, tundra pulviniforrne, tundra

ciperoidea y graminoso suban tar ti ca.

e.5. Zona de bosque Magallánico deciduo

En la zona del clima trasandino con degeneración esteparia, sobre

bstratos coincidentes con los depósitos rnorrenicos de la tercera v cuarta

glaciación postpleistocenica; su centro lo constituye el bosque magallánico

deciduo dominado por Nothofagus pumilio.

e.6. Zona de estepa Patagónica

Su área en las planicies patagónicas orientales, coincide con la del

clima de estepa frió, los suelos incluidos en los grandes grupos pardos,

castaños y de pradera planasol y con gran parte del territorio glaciof luv i al

derivado de la segunda y tercera glaciación. Presenta un área trasandina

discontinua con dos sectores separados por la intrusión de otras zonas

•eqetaci onales. Su comunidad característica es la estepa duri-herbosa de
i

Festuca asociada con el arbusto Chiliotr ichium diffusum.

e.7. Zona de desierto andino

Su manifestación mas extrema es la del área climática del hielo por

efecto de altura y por lo tanto, en los territorios permanentemente glaciados

representados por los campos de hielo patagónico sur y fueguino. Sin embargo

dentro del concepto de desierto andino, se consideran todos los territorios

que por efecto de condiciones climáticas derivadas de la altitud poseen una

vegetación carente de arboles o arbustos altos y que, en general, no alcanza

valores de cobertura superiores a un 30% o que se encuentran des-vegetados .
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El desierto andino se divide en cuatro sub-grupos: subandina, andina inter

media, andina desértica, y andina antartica.

II.- Aspectos demográficos

La población de la Región de Magallanes (145,539) combinada con la

superficie regional (132,033.5 km2) resulta en una baja densidad poblacional

global (1.1 habí, tan te/km2 o bien 1 habitante/0.9 km2) . La población esta

concentrada en cuatro centros urbanos (cifras indican numero de habitantes):

-

Punta Arenas : 113,519

- Puerto Natales : 17,130

-

Puerto Porvenir : 7,637

-

Puerto Williams : 1,373

Lo anterior hace que un 95% de la población este concentrada en la

ciudades y un 5% en la zona rural.

III.- Uso del ambiente

a) Uso ganadero

La ganadería representa el rubro productivo de mayor tradición en la

región; según el censo de 1986, el numero de explotaciones ganaderas asciende

a 573 con una superficie total de 3,682,223 ha. La dotación ganadera es de

2,128,300 ovinos (50% del total nacional) y 100,749 bovinos: la cifras

históricas indican una disminución del orden del 20% en el ultimo decenio.

En los comienzos de la ganadería, las praderas naturales se encontra

ban vírgenes y con un potencial productivo muy superior al actual. Han

transcurrido 100 años, en donde los ganaderos han efectuado una explotación
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extractiva y el crecimiento de la estrata herbácea ha estado supeditada a la

fertilidad natural del suelo. La degradación de la pradera se viene acentuan

do principalmente en los sectores de estepa patagónica, donde el sobretalaj eo ,

sumado a las bajas precipitaciones, han comenzado en varios sectores un

proceso de deterioro.

b) Uso forestal

La región de Magallanes cuenta con una superficie de 2,5 millones de

ha de bosques, ya sean maderables, con futuro económico, o de protección. Los

incendios (principalmente para habilitación de terrenos pastoriles), extrac

ción de madera y lena, han destruido 250,000 ha. La superficie forestal que

se explota cornercialrnente es del orden de 700-1,000 ha, al año, cor, variacio

nes cíclicas en aumento y disminución de producción en el ultimo decenio, la

superficie de bosques comerciales es en un 2/3 de propiedad fiscal.

El sector silvícola industrial cuenta con 32 aserraderos distribuidos

er. las provincias de Ultima Esperanza, Magallanes y Tierra del Fuego. La

explotación incluye principalmente bosque nativo de lenga o roble magallánico

(Nothofagus pumilio).

c) Uso para extracción de productos del mar

Después de la explotación del petróleo y de la ganadería, la pesca

constituye la actividad productiva de mayor rlevancia en la región de

Magallanes, exhibiendo los Índices de crecimiento económico mas elevados entre

los sectores productivos. Desde sus inicios, a principios de la decada del

30. la pesqueria ha estado fuertemente orientada a la explotación de mariscos,

siendo la captura de peces una actividad prácticamente marginal (en promedio

3.4 % de los desembarques de los últimos 19 años).
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Entre 1970 y 1988, los desembarques anuales efectuados por la

pesqueria costera o de aguas interiores, han variado entre alrededor de 2,000

y 15,000 toneladas. Fuertes descensos se produjeron en los años 1973 y 1981,

como consecuencia de fenómenos de mareas rojas toxicas que afectaron la

extracción de moluscos.

Los moluscos han sido, tradici onalrnen te , el grupo dominante explotado

por la pesqueria, aportando entre el 58 y 92% de la captura total anual. Solo

durante el periodo 1978-1984 la captura de crustáceos igualo (y en ocasiones

supero) a la de los moluscos. Pese a que en la actualidad (1987-1989) la

?squeria utiliza alrededor de 34 recursos, la mayoria del desembarque se basa

en 5 a 6 especies: cholga, chorito, centolla, centollon. ostión v erizo.

Mas del 80% del desembarque anual es destinado a la elaboración

industrial (gran parte de su producción es enviada al mercado externo), exis

tiendo en el presente, alrededor de 30 empresas elaboradoras concentradas en

su mayoria en la ciudad de Punta Arenas. Las faenas de pesca son realizadas

por 1,361 pescadores artesanales, quienes utilizan cerca de 330 embarcaciones

menores a 15 toneladas de registro grueso, y por 230 tripulantes de 70

nbarcaciones mayores de 55 TRG.

En los últimos dos años (1987-1983) ha comenzado la rnaricultura en el

área de Puerto Natales, enfocada principalmente al cultivo de salmón i déos, y

es asi que en dicha área existen planteles de alevinaje y de engorde en el

mar. En el área de Tierra del Fuego, también se ha iniciado la rnaricultura de

invertebrados marinos y de salmonideos. También actividades recientes rela

tivas al sector pesca incluye la pesqueria sur-austral de buques, tr ansnaci o-

nales japoneses y españoles que operan en la plataforma continental v fiordos

interiores respectivamente.
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d) Uso urbano-industrial

En general el sector industrial de la región de Magallanes órbita

principalmente en torno a metalrnecan i ca , de alimentos v derivados de hidrocar

buros. Desde el punto de vista ambiental, la industria po tenci almen te nociva

para el medio ambiente (alta contaminación o deterioro) esta orbi tando

principalmente en torno a : 1) las empresas pesqueras, forestal, silvoagrope-

cuaria (para el deterioro por uso intensivo o sobre explotación), v 21 la

industria del petro-leo y derivados (para procesos de contaminación). Solo en

la ultima decada esta ultima ha intensificado su presencia en la región, y

esta escencialrnente focalizada en áreas especificas; en tanto que el uso

intensivo de los recursos renovables esta repartido a lo largo de la región.

e) Uso energético y minero

La región de Magallanes cuenta con recursos energéticos y mineros de

envergadura y tradición como lo son el petróleo, gas, y carbón. El petróleo y

gas natural, asociado a la actividad que realiza la Empresa Nacional del

Petróleo (ENAP), se lleva a cabo principalmente en el sector oriental del

Estrecho de Magallanes. En tanto que la extracción de carbón se realiza en la

península de Brunswick (COCAR).

En los últimos dos años, la industria asociada a los sub-pr oductos

de hidrocarburos han iniciado sus actividades er. la región. Esta industria se

refiere a la fabricación de metanol a partir de metano o gas natural.
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IV.- Bases de las estrategias de desarrollo

a) Tendencias normales sobre la base de la formación socio-cultural

Desde el comienzo del poblamiento colonizador (mediados del siglo 19)

el grupo que paulatinamente se radico en Magallanes se vio presionado por

circunstancias internas (posibilidad cierta de vida y desarrollo) y externas

(justificación de la presencia nacional v de la existencia de centros de vida

social y actividad económica.

Luego de equivocados v fallidos intentos de inspiración oficial, solo

al cabo de un cuarto de siglo de infructuosa experiencia vital, desde 1870 en

adelante se logro la apropiada coyuntura de coincidencia de factores claves

determinantes para generar y mantener un proceso de fomento v desarrollo:

facilidades para la colonización; liberación aduanera; trafico marítimo por el

Estrecho de Magallanes; inmigración europea; explotación de recursos naturales

(pieles, plumas, minerales, bosques, pastos).

La paulatina conciencia de aislamiento insuperable tanto en lo

geográfico corno en lo social, condiciono de partida la búsqueda de la

autarquia económica (abastecimiento para consumo alimentario, construcción de

viviendas, carruajes, embarcaciones, etc.), con un creciente excedente

exportable hacia el pais y el mundo para adquirir los bienes de complemento

(maquinas y bienes durables, para el confort y mejoramiento de la calidad de

vida). Este proceso genero una progresiva identificación entre el hombre y el

territorio, perfilo una identidad regional manifestada en formas autóctonas de

vida y cultura. En su evolución esa tendencia se vio afirmada por la

despro teccion oficial, expresada en ausencia de visión, desconocimiento de la

realidad, fallas burocráticas, decisiones inconsultas, etc.
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Al agotarse el esfuerzo regional autogenerado y de carácter básica

mente privado, al culminar la segunda decada del siglo 20, la despro tecci on

oficial se hizo mas manifiesta y, por consecuencia el descontento social. Asi

el lapso 1921-1960 se caracterizo por un reclamo constante al Estado en proeu-

i

ra de medidas coherentes, orgánicas y estables de fomento que garantizaran una

evolución en progreso y prosperidad (inversiones en infraestructura, explota

ción de recursos, etc., y disposiciones legales consideradas indispensables

para el proceso evolutivo, como las referidas a franquicias aduaneras y

tributarias, ordenamiento agrario, etc.). Ello se obtuvo, aunque no en el

grado de coherencia y permanencia requerido, pero fue tan eficaz corno para

hacer del Estado el principal agente de desarrollo a contar de 1950.

b) Limitantes y condicionantes fundamentales

Al no existir una cuenta de inventarios o seguimiento de los bienes

naturales de tipo general, es difícil entregar una visión del estado de

deqradacion del medio ambiente en Magallanes; solo es posible percibir efectos

concretos, corno es la tendencia a la disminución de algunos, recursos (suelo,

recursos energéticos, recursos marinos, etc.), ademas de informes parciales

específicos para determinadas áreas. Lo anterior ha conllevado a una supuesta

alta tasa de deterioro del ecosistema (agotamiento de recursos y contaminación

del ambiente). Esta situación, al parecer se repite en las regiones aisladas

de America Latina, por lo cual el ejemplo de Magallanes podría fácilmente

transferirse a otros paises de la región.

c) Estrategias y políticas publicas explícitas

A pesar de existir entidades gubernamentales destinadas a la protec

ción del medio ambiente, dada las grandes extensiones, es imposible controlar



el cumplimiento de la legislación vigente. Esto se debe a la escasa disponi

bilidad de personal en relación al área a cubrir, y a la escasez de equipos de

los Servicios Regionales (Sernap, Conaf , etc.). Por otra parte no existe en

la región un sistema de planificación ambiental que considere todas las varia

bles involucradas en la in terrelacion ambiente y su utilización por parte del

hombre. Lo anterior causa o permite una sobre explotación de los recursos

naturales.

d) Percepción mundial del área

El concepto de "puerta de entrada" al continente Antartico, "la

pureza de sus aguas de fiordos", asi corno "lo aislado o virgen" de esta zona,

son percepciones que invariablemente califican al área de estudio como un

área de ínteres turístico. Es asi que se espera que en el próximo decenio,

exista un gran flujo de personas y capitales dado el interés mundial que esta

orbitando en torno a la Antartica.
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1.2.3. Metodología para la clasificación del patrimonio natural

La propuesta metodológica aqui presentada, tiene corno proposito

no solo familiarizar a los usuarios de ella con todos los elementos del

patrimonio, sino que también clasificar y jerarquizar los componentes del

patrimonio de una reqion con respecto al uso o potencialidad o relación con el

hombre. Para el loqro del objetivo anterior se opto por una metodología los

mas simple posible, de manera de facilitar su uso e introducción en los

sistemas de planificación nacional. La metodología contempla cuatro etapas

succesi vas :

- Clasificación de los grandes grupos del patrimonio

-

Desqlose de los elementos constituyentes del patrimonio

- Clasificación del patr irnoni ornde acuerdo a su potencialidad o

relación con el hombre

- Clasificación del patrimonio natural de Magallanes

1.2.3.1. Clasificación de los grandes grupos del patrimonio

En esta etapa es necesario reconocer "cuales son los diferentes

grupos de recursos de la zona a estudiar". En el fondo corresponde a una

identificación de los recursos naturales locales. Para cumplir el objetivo

anterior, es necesario un grupo muí t ¿disciplinar i o regional de científicos,

académicos, empresarios y otros, quienes juegan un papel preponderante en la

recopilación de información que sentaran las bases para la clasificación de

los grandes grupos del patrimonio natural.

Las instituciones publicas y privadas, constituyen también una fuente

valiosa de información por ser especialistas en determinadas áreas. Por

ejemplo CONAF sobre bosques. Parques Nacionales y Reservas; SAG en la



protección de los recursos naturales; INE estadísticas y censos: UMAG en

investigación; SERNAP en Pesca, etc...
I

Existen numerosas metodologías para clasificar las grandes áreas del

patrimonio de un lugar. Por ejemplo, el de utilizar un nivel global y un

nivel especifico, incluyendo en el primero los grandes bi ornas y transformacio

nes naturalizadas; y en el segundo, clima, radiación solar, recursos hidricos,

suelos minerales, bióticos, marítimos, energéticos y paisaje. También se han

desarrollado clasificaciones formando 3 grandes grupos, donde se incluye

atmosfera, geosfera e hidrosfera.

El primer ejercicio de clasificación que se propone er. el presente

estudio se basa en una agrupación diferente de los mismos elementos mencio

nados en otras propuestas de clasificación (Tabla 1). Dado que la presente

metodología tiene como proposito también, el conocer el ambiente y los recur

sos naturales de una determinada región, se considera como mas lógico comenzar

con la clasificación tradicional del uso de los recursos, agrupándolos en los

dos grandes grupos; Renovables y No Renovables. A partir de ellos se desglo

san en 4 grandes áreas para los Recursos Renovables, que son: Flora, Fauna,

Atmosfera e Hidricos, y en los No Renovables: Minería, Geografía y Suelos.

Esta clasificación general tiene la ventaja de que ademas de

ofrecer una visión global y esquemática, en cada una de las grandes áreas se

concentran todos o cada uno de los recursos naturales v su relación con los

grandes biornas que pudieran existir en una región dada. La división en

Renovable y No Renovable sirve de ayuda para la clasificación definitiva del

patrimonio, a pesar de que pueden existir dudas en un momento dado de si un

recurso puede considerarse Renovable o No. A modo de ejemplo pueden

mencionarse las praderas degradadas, los suelos erosionados, etc.
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Flora

Fauna

RENOVABLES Atmosfera

Hidricos

RECURSOS

Miner i a

NO RENOVABLES Geografía
Suelos

Tabla 1 : Clasificación de los grandes grupos del patrimonio natural

1.2.3.2. Desglose de los elementos que constituyen los grandes grupos

En la tabla 2 se muestran los elementos constituyentes de los

grandes grupos del patrimonio. Este desglose sirve para individualizar las

grandes áreas y recursos de interés, tratando de incorporar todos aquellos

elementos que constituyen el gran ecosistema de la región y que conforman el

patrimonio natural.

Existen recursos que deben protegerse en mayor grado, principal

mente los recursos bióticos y su relación con los ecosistemas que integran; En

tanto hay otros que también deben protegerse pero en menor urgencia corno los

anteriores ya que su uso y deterioro no son tan evidentes, por ejemplo el aire

(en Magallanes es limpio y puro, por lo tanto siendo de uso colectivo deberia

protegerse de la contaminación). Existe otro grupo de recursos patrimoniales

que no van a desaparecer o a destruirse, como algunos elementos del clima

(viento, temperatura, etc.).

Este ejercicio de jerarquizaci on y desglose de los elemntos del

patrimonio ayuda también a familiarizar a todas las personas involucradas con

la implementacion de cuantas patrimoniales, se cree que es útil para crear

conciencia de estos asuntos del medio ambiente.
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Marina (macroalgas)

FLORA Terrestre (bosque, turbales, praderas)

Agua dulce y salina (hepáticas)

Marina (centolla, pingüinos, toninas, nutrias, etc.)

FAUNA Terrestre (puma, nandú, cóndor, guanaco, etc..)

Agua dulce y salina (cisnes, flamencos)

Aire (viento, temperatura, precipitación, humedad, composición)

ATMOSFERA Radiación solar (amaneceres y atardeceres)

Nubes (tipos de nubes)

HIDRICOS

MINERÍA

GEOGRAFÍA

Marino (fiordos, canales, plataforma continental)

Dulce y Salina (subterráneas, rios, lagos, glaciares, nieve)

Orgánica (petróleo, gas, carbón)

Metálica (cobre, caliza, hierro)

Paisaje (para recreación y turismo)

Fisiografía (campos de hielo, cordilleras)

Explotados (problemas de erosión)

SUELOS Potenciales de explotar cornercialrnente (turbales)

Urbanos

Tabla 2 : Elementos constituyentes de los grandes grupos del patrimonio.

ejemplificado con la región de Magallanes
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1.2.3.3. Clasificación del patrimonio natural de acuerdo a su potencialidad y

relación con el hombre

Un estudio de la cualidad y alternativas de uso de los elementos

que, constituyen las qrandes áreas del patrimonio, ha llevado a analizar su

relación respecto al potencial y uso energético, comercial, relación cor. el

ecosistema, como uso para esparcimiento y recreación e importancia en

reservorio genético. En el siguiente listado se presenta la clasificación del

patrimonio natural de Magallanes a base de los recursos que interesa proteger

de acuerdo a su importancia cualitativa y de explotación :

1.- Recursos que tienen valor energético

-

Bosques y matorral (lena)

-

Formadores de turba (Fagnus sp.)

-

Fauna Marina (aceite de ballenas)

-

Viento (energia eolica)

- Mareas y corrientes (energia mareomotriz)

- Rios (energia hidroeléctrica)

-

Minerales Orgánicos (petróleo, gas, carbón, etc.)

2.- Recursos que tienen valor comercial (explotables)

-

Bosques

-

Suelos de pastoreo

- Arbustos corno el calafate (berverina, resinas)

- Turba

-

Macroalgas marinas

- Fauna Marina

- Fauna Terrestre (pieles, plumas)

- Hidrico (para acuicultura)
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-

Nieve y glaciares (Turismo)

-

Recursos Minerales y Energéticos

-

Paisaje (Turismo)

-

Suelo (agricultura y pastoreo)

3.- Recursos importantes para mantención del ecosistema

-

Bosque (protector Flora y Fauna, aire, cuencas, clima, etc.)

-

Praderas (sustentador de Flora y Fauna Silvestre)

-

Turbales (grandes acumuladores de agua)

-

Algas (purificación del aire, oxigeno)

-

Flora introducida (menor erosión)

-

Fauna Marina (equilibrio ecológico)

- Fauna Terrestre (equilibrio, regulador plagas)

-

Clima (regulador flora y fauna, formador de ecosistema)

-

Mar (sustentador flora y fauna)

-

Agua dulce (vital para vida terrestre aguas subterráneas, cultivos)

-

Suelos (erosión destruye los ecosistemas).

-

Atmosfera (destrucción capa de ozono destruye ecosistema)

4.- Recursos para esparciento y recreación

-

Bosque

-

Pradera

-

Parques, jardines y áreas verdes

-

Agua dulce (pesca deportiva)

-

Fauna Marina

-

Fauna terrestre para caza deportiva

-

Radas, bahías, playas (deportes náuticos)

- Montanas (ski, excursión i srr.o-tr ekk ing)

-

Paisaje
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5.- Recursos que tienen valor como reservorio genético

-

Bosque

- Praderas

-

Fauna marina, terrestre y aerea

-

Flora terrestre introducida, (frutales menores, ruibarbo)

1.2.3.4. Clasificación del patrimonio natural de Magallanes

Una vez identificados los grandes grupos del patrimonio, los elemen

tos que lo constituyen y su relación o uso potencial por parte del hombre,

corresponde, según la metodología propuesta, realizar la clasificación defini

tiva del patrimonio natural. En este caso particular, se opto por clasificar

los recursos naturales patrimoniales según los grandes tipos de ambientes :

Atmosfera (aereo), Geosfera (terrestre) e Hidrosfera (acuático). Este tipo de

clasificación es útil debido a que facilita la identificación de áreas en

donde se deberían implementar cuentas, de manera que el usuario identifique

las áreas sensibles o neurálgicas por medio de esta clasificación general.

39



5t

Tabla 3 : Clasificación del patrimonio natural de Magallanes

1.- Atmosfera (aereo)

1.1. Abiotico

-

buena calidad del aire : ambiente no contaminado

-

alto potencial de energia eolica : viento

-

espacio aereo de puente para Antartica

2.- Geosfera (terrestre)

2.1. Abiotico

-

paisaje geográfico : uso turístico y esparcimiento

-

recursos minerales no metálicos

. orgánicos : carbón, petróleo

. inorgánico: marmol, caliza

-

recursos minerales metálicos : Cobre, minerales menores, submarinos

-

suelos : turbales, estepa, bosque

- habitat de fauna en peligro de extinción : crear santuarios marinos

-

recursos energéticos : gas natural

2.2. Fauna

-

especies endémicas no protegidas

-

especies introducidas (ovejas, vacunos)

-

especies en peligro de extinción (puma, gato pajero, huemul, aves,

guanacos, nandú, nutria, zorro)

2.3. Flora

-

especies arbóreas de interés comercial (lenga, coigue, ciprés, etc.)

-

especies arbóreas protegidas (ñires, canelo, leñadura)

-

especies arbustivas y herbáceas corno protección de suelos, reservorio

genético de gerrnoplasma y para extracción de productos bioquímicos

(calafate, etc)

-

áreas sensibles a erosión (estepa, suelos de pendientes abruptas, otros)
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3.- Hidrosfera (acuático)

3.1. Agua dulce

- Fauna

. recursos de interés económico (castores, ratas almizcleras)

. recursos de interés turistico ( salmones/truchas)

-

Abi o t i co

. calidad de aguas de rios y lagos para cultivo de peces

. potencial de producción hidroeléctrico

. glaciares y ventisqueros (interés turistico)

. campo de hielo patagónico sur (equilibrio ecosistema y reserva

hidroenergetica)

3.2. Ambiente marino

- Flora

. macroalgas (grandes extensiones de Macrocystis, y algas potencia

les para la industria bio tecnologi ca)

. microflora (fitoplancton de fiordos corno reserva de producción

biológica primaria marina), esto asegura la riqueza biológica

- Fauna

. recursos pesqueros de interés económico:

.. pelágicos (peces, calamares, langostino de los canales,

krill, marniferos : nutria, lobos, etc.)

.. bentónicos (moluscos, crustáceos)

. recursos de interés turistico (pingüinos, aves marinas, toninas,

ballenas)

- Abi o ti co

. áreas de desove de invertebrados y vertebrados marinos

. calidad de agua del Estrecho de Magallanes

. calidad de agua de fiordos y canales

. áreas potenciales de plantas mareo-electr i cas
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1.3. Definiciones

Aborigen : biota original o indígena o autóctona o endémica de una región

geográfica.

Agente : Individuo o institución que utiliza el ambiente natural

Ambiente abiotico : componentes no vivos de un ecosistema. Factores fisicos

y qu imicos del ambiente.

Bi odi versidad : el numero absoluto de especies en un conjunto, comunidad o

muestra, riqueza de especies. También una rnedid3 del numero de

especies y su abundancia relativa en una comunidad.

Conservación : manejo de la utilización humana de la biosfera, de tal manera

que provea el mayor beneficio para las generaciones presentes,

consistente con la mantención de la integridad del potencial para

satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras,

Contaminación : introducción de un agente indeseable a un sistema limpio.

Cuentas de agentes : hace la conexión necesaria entre el flujo de recursos y

las actividades económicas v no económicas del hombre. Entrega datos

de gastos ambientales y detalles de balance materia/energía.

Cuentas de ambiente físico : considera la disponibilidad geográfica de Ios-

recursos desde un punto de vista cuali y cuantitativo.

Cuentas de componentes renovables : examinan varias teorías concernientes al

desarrollo de condiciones tecnológicas y económicas, con una visión

de expío taci on .
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Cuentas de ecosistemas : mide el estado, diversidad, productividad biológica y

resistencia a la agresión, conlleva a indicadores integrales de

comportamiento .

Cuentas de Flujo : en este tipo de flujos, a pesar de que se refieren a

actividades referentes a la utilización del medio ambiente, (caza,

actividad forestal, pesca, rnineria, suministro de agua, transporte, y

servicios relacionados con el ambiente para vivienda y salud), no se

detallan los costos asociados al deterioro del medio ambiente, por lo

cual no son adecuadas para propósitos de conservación.

Cuentas de organismos vivos : analiza las estimaciones de recursos naturales

desde un punto de vista demográfico y en términos de sus rangos de

distribución, entrega datos de biomasa disponible.

Cuentas de Reconciliación y hojas de balance : en este tipo de cuentas solo

se consideran algunos aspectos ambientales (excluyéndose la mayoria

de ellos). Entre los principales i tems se utilizan : crecimiento

neto de actividades sectoriales (pesca, forestal), hallazgos netos de

minerales, perdidas en tierra debido a catástrofes y eventos

naturales.

Cuentas de territorio : están disenadas para indicar los conflictos envueltos

en la utilización funcional de los espacios.

Degradación : reducción de la complejidad de un ecosistema.

Deterioro : menoscabo de un objeto o sistema.

Fragilidad : referente a la delicadeza o debilidad de un ecosistema frente a

las perturbaciones naturales o inducidas por el hombre.



Patrimonio : conjunto de bienes que nos han sido legados por generaciones

anteriores y que nos corresponde conservar en sus atributos

esenciales o transformar apropiadamente para transmitirlo a las

generaciones futuras. El patrimonio no es sinónimo de bien publico

sino de uso colectivo aunque este bajo dominio privado. Asimismo.

los bienes patrimoniales pueden estar o no en el circuito económico.

Los bienes patrimoniales son tales no por la Índole de su propiedad o

por su valor económico sino por una función social que interesa v

compromete a varias generaciones.

Patrimonio cultural : considera los lugares historíeos y pre-hi stor icos,

sitios de encuentro de culturas aborigénes y foráneas, arte aborigen

y colonial, edificios y casa de ínteres histórico o arquitectónico,

antiguas instalaciones industriales, medios de transporte y poblados

tipicos.

Patrimonio económico : estima en términos monetarios todos los stocks o bienes

de capital por medio de agentes económicos : vivienda, tierras,

recursos del subsuelo, bosques, etc.., asi como bienes financieros

(oro, stocks, moneda local, etc..).

Patrimonio natural : es el conjunto de bienes de la naturaleza que no han

sido modificados o que habiéndolo sido no han alterado su

comportamiento natural. Comprende también los bienes "naturalizados"

que preservan los atributos de ciertos recursos, corno el suelo y el

agua.

Problema ambiental : descenso actual o futuro de la disponibilidad de un

recurso o de la calidad ambiental.
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Recurso : (1) Cualquier componente del ambiente que puede ser utilizado por un

organismo. (2) cualquier necesidad de un organismo, población o

ecosistema que, debido a un incremento en su disponibilidad hasta un

nivel suficiente u óptimo, permite un aumento en la tasa de

conversión de energia.

Stock : una población, un grupo de individuos de una especie en un área

especifica o volumen.

Vulnerabilidad : dañar o perjudicar el medio ambiente, también se refiere a la

facilidad de causar desequilibrios en el ambiente.



&

CAPITULO 2

DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA INFORMACIÓN

SOBRE PATRIMONIO NATURAL DE MAGALLANES
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2.1. Introducción

Un primer análisis sobre el estado actual de la información relativa

a recursos patrimoniales de la región en estudio, y con el proposito de eva

luarla para ser utilizada corno base de datos inicial para una contabilidad

física, deberia incluir todas las variables concernientes a manejo de informá

tica, vale decir: que información esta disponible ( cual i/cuan t i tat i va ) , que

indicadores se colectan y/o calculan, con que frecuencia o periodicidad, con

que exactitud y presicion, quien colecta los datos, donde están ubicados,

publicados y depositados, quien los interpreta, etc.. Esta tarea, si bien es

cierto es un mecanismo objetivo y veraz del tipo de datos existentes, dada la

gran heterogeneidad de información, se opto por seguir una metodología que

hornogenizara el aspecto empírico de los datos con un análisis desde el punto

de vista y/u opinión de expertos sectoriales.

Un primer análisis global de la información, muestra que existe un

gran volumen de datos heterogéneos, aperiódicos y concentrados en muy pocos

recursos naturales y muy poca cantidad de información de muchos otros recursos

(generalmente cualitativa y puntual), esto obviamente descompensa la visión

global del patrimonio natural, por lo que se opto realizar un análisis exhaus

tivo de la información disponible a nivel regional y nacional, la que poste

riormente se cruzo con la opinión de expertos sectoriales locales. Esto

ultimo evito la interpretación subjetiva, en que se puede incurrir al colectar

información por parte de no-expertos en una determinada área: por lo anterior,

se recomienda que esta metodología de análisis de información sea realizada en

combinación por un equipo recolector de información y expertos sectoriales que

interpreten la calidad de ella. Para realizar el catastro de la información

disponible a nivel regional, se consultaron las siguientes instituciones:
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BIBLIOTECA DE INSTITUCIÓN REGIÓN MAGALLANES SIGLA

1.- Sector Publico / Estatal

1.1. Sererni Hacienda

Banco Central

Dirección Regional de Aduanas

1.2. Sererni Economía

Servicio Nacional de Pesca

Dirección de Turismo

Instituto Nacional de Estadísticas

Corporación de Fomento

Servicio de Cooperación Técnica

1.3. Sererni Agricultura
Servicio Agrícola y Ganadero

Instituto de Desarrollo Agropecuario

Corporación Nacional Forestal

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

1.4. Sererni de Vivienda y Urbanismo

Dirección Regional Serviu

1.5. Sererni de Bienes Nacionales

1.6. Sererni de Mineria

1.7. Sererni de Obras Publicas

Dirección Regional de Aguas

Dirección Regional de Arquitectura

Dirección Regional de Planeamiento

1.8. Secretaria Regional de Planificación y Coordinación

1.9. Dirección de Aeronáutica Civil

1.10. Biblioteca Empresa Nacional del Petróleo

BcoCent

DRAduan

SERNAP

SERNATUR

INE

CORFO

SERCOTEC

ShG

INDaP

CC'IIAF

IHIh

SERVIU

Biellac

MIMERÍA

DRAguas

DRArqui

DRPlane

SERPLACXI1

DAeroCi

ENAP

2.- Sector Privado

2.1. Biblioteca Universidad de Magallanes-Urnag
2.2. Biblioteca Instituto de la Patagoni a-Umag
2.3. Biblioteca Facultad Estudios Generales-Urnaq

2.4. Biblioteca Don Bosco

UMAG- ING

UMAG-IDP

Ul IAG-GEN

BUSCO
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A nivel extraregional y nacional, se encontró información relevante

de la región de Magallanes en las siguientes instituciones:

1.- Biblioteca de la Cepal-Stgo

2.- Biblioteca Naci onal-Stgo

3.- Centro información recursos naturales Corfo-Stgo

4.- Biblioteca SERPLAC Undécima Región

5.- Archivo Centro de Estudios Espaciales, UChile

CE PAL

NACIÓ

CIREN

SERPLACX

CEE

El tipo de información disponible en todas estas instituciones, en qeneral es

Sigla de

Biblioteca

o

Insti tucion

Tipo de información disponible

General Recursos

Región Magallanes

Sectorial

Magallanes

Información

Económica

Metodologi a

de Cuentas

BcoCent

DRAduan

SERNAP

SERNATUR

INE

CORFO

SERCOTEC

SAG

INDAP

CONAF

INIA

SERVÍ U

BieNac

MINERÍA

DRAguas

DRArqui/Plane

SERPLACX 1 1

DAeroCi

ENAP

UMAG- ING

UMAG-IDP

UMAG-GEN

BOSCO

CEPAL

NACIÓ

CIREN

CHILE

SERPLACX I

CEE

Rec/Act. humana

Sect .productivos
Sect .productivos

Ganad/Fauna Silv.

Agr icola/Suelos

Agr i /Gana/Su el os

Reservas/Parques

Energia/Miner i a

Urbani smo

Diversos Sectores

Metereologi a

En erg i a/Miner i a

Energ i a/Vari os

Recursos naturales

General histórica

General antigua
Recursos naturales

General

Recursos naturales

Geomorf oloqi a

Can t .exp .

Cant .exp .

Pesquero

Tur isrno

Servicios

Varios

Var i os

Fauna terr

Agr i cola

Forestal

Praderas

Urban i smo

Var i os

Miner i a

R i o s

Uso suelo

Varios

Atmosfera

En erg i a

Varios

Var i os

Vari os

Var i os

Var i os

Var i os

Va i ios

Sateli te

Precios exp.

Precios exp.

Evaluaciones

Evaluaci ones

Evaluaciones

Valor i zaci ones

Evaluaciones

Evaluaci ones

Valor i zaciones

Valor i zaciones

Evaluaciones

Evaluaci ones

Evaluaciones

Evaluaciones

Var i as

Var i as

Valor i zaci ones

Evaluaci ones

si

si
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Con el proposito de sistematizar la información disponible, se

realizara una descripción de grupos de recursos naturales patrimoniales,

siguiendo la clasificación propuesta en el capitulo anterior.

2.2. Diagnostico de la información sobre los recursos naturales aéreos

Si consideramos la siguiente clasificación general de los recursos

patrimoniales aéreos de la región en estudio, tenernos:

- buena calidad del aire

-

alto potencial de energía eolica

-

privilegio de espacio aereo de puente para Antartica

Se tiene que para la calidad del aire existe una red de estaciones

meteorológicas que cubre toda la región, estas son manejadas por diversas

instituciones, y los parámetros comunes de medición son variables atmosféricas

(temperatura, humedad, lluvia/nieve caida, horas de sol, evaporación). Estos

datos, sin embargo, son poco comparables debido a la distinta frecuencia v

exactitud con que son registrados. La información es analizada en la región,

y se generan cartas sinópticas y climáticas (e.g. Figura 1 muestra un mapa de

isoyetas regional). Existe también en la región una estación de radiación

cósmica incidente, la cual es manejada por la Comisión Chilena de Energía

Nuclear. No existe ninguna estación que registre la energía ultra-violeta

incidente (importante por el deterioro de la capa de ozono); en qeneral se

cree que deberia existir a lo menos una estación que indique algún tipo de

información relativa a la mayor energía U.V. incidente para asi poder cuanti

ficar un eventual daño. El Centro de Estudios Espaciales de la Universidad de

Chile también mantiene información satelital la cual es procesada para inter

pretaciones de temperatura superficial (Figura 2).
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MAPA DE ISOYETAS

DEL SECTOR CENTRAL Y NORORIENTAL

DE LA PROVINCIA DE MAGALLANES

Estudio preliminor hecho sobre cinco años de es

tadística homogeneizoda y corregida

Por Monue. Aionciblo P

y Mafia Jerez P

1972

ACIOU MAPA CIMP l->5T

MU"''« CEOGMAPMT Of

MAPA FÍSICO AOAPTAOO

Figura 1: Isoyetas (mm/afto) en la Región de Magallanes. Nótese la heteroge

neidad del agua caida «entre 200 y 4,000 rom/afio) .

Tornado de Arancibia y Jerez (1972).



Con respecto al potencial de energía eolica (i.e. vientos j disponible

en la región, solo existen datos acerca de la variabilidad temporal de las

variables dirección y velocidad en zonas cercanas a Punta Arenas, estos sor.

registrados en un rango de frecuencias entre 1 segundo y una vez al día (que

en absoluto sirven para estos propósitos). A pesar de ser este recurso de un

gran potencial energético a rni croescala, no se dispone de una estimación de la

variabilidad espacial del campo de viento (esto podria realizarse con informa

ción disponible en la NOAA-USA) . Existen estimaciones teóricas del potencial

eolico, con propósitos de convertirla a energia mecánica y luego a eléctrica.

Con respecto a la utilización del espacio aereo entre la región y el

continente Antartico, existe información acerca de la frecuencia, origen y

propósitos de los vuelos a dicha zona.

En general se estima que la información relativa a los recursos.

atmosféricos patrimoniales es pobre, ya que no se están evaluando las fuentes

de contaminación internas (i.e. descargas por el parque automotriz, chimeneas

industriales) ni externas corno seria una evaluación -al menos en el periodo

critico de Octubre- del daño de la capa de ozono. Si bien es cierto, el

recurso aire en esta región es bien percibido por el hombre (lo califica de

prístino, limpio y puro), y a pesar de existir la creencia de que el fuerte

viento se encarga de dispersar los elementos nocivos, existen fuentes que son

evidentes de un deterioro atmosférico que habría que comenzar a evaluar si es

que se quiere mantener el grado de pureza. Esta información deberia ser co

lectada por instituciones de investigación (e.g. Instituto de la Patagonia de

la Universidad de Magallanes), para ser procesada e interpretada y luego

puesta a disposición de las instancias regionales de la planificación del

desarrollo .
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Figura 2: Temperatura superficial de la reqion de Magallanes captada con

sensores infrarrojos del satélite NOAA-F (? de Julio 1588). Nótese la varia
bilidad en el agua (+2 a +7Cj y en tierra (<-10 a +1C) , para la temporada
invernal. Gentileza del Centro de Estudios. Espaciales de la Universidad de
Chile (Ing. Martin Farias).



2.3. Diagnostico de la información de recursos naturales terrestres

El análisis de los datos disponibles cor. respecto a los recursos na

turales (renovables y no renovables) que componen el ecosistema terrestre,

fue realizado con la misma metodología anterior (opinión cruzada entre infor

mación disponible y opinión de expertos sectoriales). Si considerarnos la

clasificación propuesta en el capitulo uno y el potencial de utilización de

los recursos patrimoniales terrestres de Magallanes, tenernos que:

Para la sub-di visión abiotico (ambiente físico), se dispone de una

completa cartografía realizada por el Instituto Geográfico Militar, de infor

mación geomorf ologica y geológica regional (Figura 3), asi corno del uso del

paisaje geográfico (turistico y esparcimiento) que considera el numero total

de turistas por unidad de tiempo que ingresan a la región y los que utilizan

la Antartica y las Torres del Paine corno recurso objetivo, esta ultima esta

dística es llevada en conjunto por CÜNAF y el Servicio Nacional de Turismo.

También existe información relativa a la distribución de las grandes áreas

(parques y reserva nacional, monumento natural, áreas de protección, ver

definiciones) :

Parque Nacional : Es un área generalmente extensa, donde existen diversos

ambientes únicos o representativos de la diversidad ecológica natural del pais

y no alterados significativamente por la acción humana; capaces de autoperpe-

tuarse, en que las especies de flora y fauna o las formaciones geológicas son

de especial interés educativo, cien tífico o recreativo.

Reserva Natural : Un área cuyos recursos naturales son necesarios de conser

var y utilizar con especial cuidado, debido a la susceptibilidad de estos a

sufrir degradación y por su importancia relevante o en resguardo del bienestar-

de la comunidad.

10



íí

"""
Locolily Mop

fe 73"
:••

•

fr ú- 7>72»

JCALE 1 : 2. OOO. OOO

—■&—E

-L
70° cL9» 60° ¡,70

KlOKnv

Figura 3 : Carta geológica de la Reqion de Magallanes v Antartica Chilena
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Monumento Natural : Es una área generalmente reducida, caracterizada por la

presencia de especies nativas de flora y fauna, o sitios geológicos relevan te-

desde el punto de vista escénico, educativo o científico.

En la región de Magallanes (sup. reg.
= 13.203.35(1 tía) existen las

siquientes áreas destinadas a conservación de recursos naturales (Fiqura 4):

%

Denominación Provincia Comuna

Total '/.

Superficie Sup

(ha) Reg

A) Parques Nacionales:

Bernardo O'Higgins Sur Ultima Esperanza Natales

Alberto M. D'Agostini Antartica Chilena Navarino

Hernando de Magallanes Magallanes Punta Arenas

Torres del Paine Ultima Esperanza Torres Paine

Cabo de Hornos Antartica Chilena Navarino

Pal i -Ai ke Maqallanes San Greqorio

Sub-total parques

2.603 648 19 .71

1.460 0 0 0 11 .05

920 o o o 6 96

181 414 1 a.' /

63 093 0 47

o
■J 000 n 02

5.231.155 39.61

B) Reservas Nacionales:

Alacalufes Ultima Esperanza

Isla Riesco Magallanes

Laguna Parrillar Magallanes

Magallanes Magallanes

Natales

Rio Verde

Punta rtrenas

Punta Arenas

900 .000 6 .81

303.750 2.30

18.814 0.14

13.500 0.10

Sub-total reservas 1.236.064 9.36

C) Monumentos Naturales:

Laguna de los Cisnes Tierra del Fuego Porvenir

Los Pinquinos Maqallanes Punta Arenas

25

97

1E-4

7E-4

Sub-total monumentos 122 9E-4

D) Áreas de Protección:

Rio de las Minas Maqallanes Punta Arenas 2.936 0.02

Sub-total protección 2.936 0.02

Total Protegidas Todas Var i as 6.470.277 49.00
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Fiqura 4: Áreas protegidas en la región de Magallanes. Se indican Parques

( ) y Reservas (....) Nacionales, Monumentos Naturales (-.-.) y

Áreas de Protección (+) .



Respecto a los recursos minerales no metálicos (inorgánicos y orgá

nicos), se lleva una estadística bien detallada concerniente a los recursos-

energéticos: gas natural, petróleo, carbón. De estos se tienen largas series

de tiempo que incluyen abundancia, producción, reservas, precios, utilización

intra y ex trasector i al
,
etc.. Se estima que esta información constituye una

buena base para implementar una primera contabilidad física con propósitos de

establecer una cuenta patrimonial acerca de estos recursos. Estas estadísti

cas son llevadas por la Empresa Nacional de Petróleo, Sererni Minería, COCAR,

Methanol, Sererni de Economía, etc... En tanto que de los recursos no metáli

cos propiamente tal (caliza, marmol, sal), la información es yacimiento-espe

cifico y es llevada por los ususarios (i.e. Compañía Siderúrgica Huachipato,

etc.) y por servicios corno Sererni de Minería. Se estima que para los recur

sos caliza y sal existe una buena base de datos como para implementar una

contabilidad física inicial que permita una evaluación económica preliminar.

De los recursos minerales metálicos detectados en la región: Cobre,

minerales menores (antimonio, plata, piorno, zinc, oro, uranio) y nodulos metá

licos submarinos (Níquel y Manganeso), se dispone de cuan t i f i caci ones puntua

les en algunos yacimientos específicos (Figura 5). La información disponible

no constituye una base de datos solida como para implementar una cuenta patri

monial debido a la escasa frecuencia y exactitud de datos:

Recurso Ubicación y Tipo de Evaluación

Numero () Evaluación de las

Mineral Yacimientos Reservas

Cobre Región (7) Áreas, ley, abundancia

Antimonio Rio Paine (1) Dique de 3-4 m grosor

Oro Región (22) Abundancia y Áreas

Plata, Piorno, Zinc Natales (1) Abundancia, Composición
Uranio P. Arenas (1) Presencia, Actividad

Nodulos Submarinos Océano costero Presencia y Composición
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• Antimonio
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Fiqura 5 : Ubicación de los principales yacimientos minerales metálicos

(Cobre, Antimonio, Oro, Plata, Piorno, Zinc, Uranio, y Nodulos de I liquel/Manga-

neso), y no metálicos (caliza, marmol, sal, carbón, petróleo, gas), en la

Región de Magallanes y Antartica Chilena.



Respecto al recurso suelo, se dispone de estudios realizados por el

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) en su Estación Experimental

Kampen-Ai ke; estos estudios puntuales cubren solamente alrededor de 1/5 de

la superficie regional y corresponde a tipos de suelo (e.g. castaños, pradera,

pradera planosol, podzol, podzol y podzol de agua subterránea, pardo podzoli-

co
, pradera alpina, gris de bosque y litosol)- ver Figura 6. Los. principales

ecosistemas terrestres de Magallanes han sido clasificados en : a) bosques

mixtos perennif olios, b) bosques perennif olios australes, c) complejo de tun

dra magallanica, d) bosques y montes caduci f ol i os
, e) montano árido, f) estepa

patagónica austral, y g) nevados y hielo patagónico sur (Figura 7).

En cuanto a la superficie forestal de bosque nativo productivo

(2,050,099 ha), que corresponde a un 15% de la superficie regional, se dispone

de dimensionarnien tos para algunas áreas:

Ubicación o Superficie
Denominación Forestal

del Bosque (ha)

Alacalufes 1.000.000

Carneron -Sen o Almirantazgo 266.940

Península de Brunswick 253.898

Isla Riesco 185.794

Rio Penitente 133.064

Rio Rubens 46.374

Lago Balmaceda 13.929

Rio Chico 20.100

Isla Navarino 50 .000

Holanda 80.000

Para una reserva nacional (Alacalufes) se dispone de la distribución

del suelo en bosques (regular, rnalo-abi er to
, achaparrado), turbas, terrenos

descubiertos, nieves, glaciares, y aguas. Sin embargo, esto no representa lo

carácter istico de la región, por lo que se puede considerar que no existe una

caracterización detallada por uso de toda la superficie regional.
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Magallanes (Tomado de Diaz et al. 1959-60).
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Fiqura 7 : Principales ecosistemas terrestres de la reqion de Magallanes

(Tornado de Pisano, 1981).
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Al considerar el deterioro evidente de la pradera debido a la sobre-

explotación ganadera (ovino) ,
se observa que no se dispone de información

relativa al grado de erosión, Índices de desgaste del suelo, ni áreas de pen

diente abrupta; estos Índices deberían ser incorporados a la brevedad para

poder evaluar económicamente el sobre-uso de este recurso. Tampoco existen

datos respecto al estado no grado de deterioro del habitat de organismos

en peligro de extinción (animales y/o vegetales), por lo que deberia a lo

menos existir una evaluación cualitativa de este indicador.

Respecto al uso urbano del suelo, no se dispone de series estadísti

cas que consideren el distinto tipo de uso (i.e. construcción para vivienda,

industria, estatal, parques, esparcimiento, etc.), por lo que se propone que

también deberían incorporarse corno información periódica a colectar.

De la sub-di vi sion fauna terrestre, la información disponible en

especies de mamíferos endémicos no protegidos y los en peligro de extinción,

corresponde a censos esporádicos realizados por Instituciones de Investigación

corno el Instituto de la Patagonia de la Universidad de Magallanes, SAG y

CONAF; de esta se tiene que los rnamiferos nativos magallani eos son:

Orden Zoológico Especie

Chiroptera Murciélagos: orejudo, oreja de ratón, colorado

Carnívora Zorro culpeo y gris, puma, gato pajero y montes,

huillín, huroncito, chingue, chungungo

Edentata Armadillo

Rodentia Tuco-tuco, coipo, vizcacha, ratones silvestres

Artiodactyla Huemul, pudú, guanaco



Los mamíferos rnagal lan icos en estado de alerta y/o de cuidado son:

Estado Nombre científico (mamíferos) Nombre vulgar

Ex t in to

En peligro

Vulnerable

Raro

Desconocido

Ctenomys (magellanicus) dicki

Ctenomys (magellanicus ) magellanicus
Car. is (culpaeus ) lycoides

Felis colocóla

Felis geoffroyi

Mirounga leonina

Hippocamelus bisulcus

Lagidium viscacia

My o castor coy pus

Galictes cuja

Lutra felina

Felis concolor

Otaria flavescens

Euphractus pichiy

Euphractus villosus

Chelemys rnegalonyx delfini

Microcavia australis

Lyncodon patagonicus

Arctocephalus australis

Euneomys sp .

Canis culpaeus

Fuera Peligro Canis griseus

Conepatus chinga humboldtii

Arctocephalus australis

Lama guaní coe

tuco-tuco i.Riesco

tuco -tuco coruro

culpeo de T.del F.

gato pajero

gato montes

elefante marino

huemul ,
ci er vo

vizcacha S. Baguales

co ipo
- nutria

q u i q u e

chungungo
- nutria

puma

lobo de un pelo

armad i lio , p i che

arrnadi lio . peludo

ratón topo

cuis, cuy

huronci to

lobo de dos pelos

rata sedosa

culpeo

chilla

chingue Magallanes
lobo de dos pelos

qu anaco

De las especies introducidas (ovejas, vacunos) existe una buena base

de datos histórica de producción, rendimiento, uso sectorial, precios, etc...,

se estima que podría utilizarse corno una primera aproximación para ejercitar

una cuenta patrimonial; pero debido a que estos recursos no presentan un

deterioro evidente, no se just i f i car i a la implementacion de una contabilidad

tan detallada corno lo requieren las especies en alerta y/o de cuidado.



Para la flora terrestre de Magallanes existe información en torno a

las especies arbóreas de ínteres comercial (lenga, coigue, ciprés, etc.) y

algunas de las especies arbóreas protegidas (ñires, canelo, leñadura); sin

embargo, de las especies arbustivas (que otorgan protección a los suelos y son

potenciales para la extracción de productos bioquímicos) no existe información

que permita el establecimiento inicial de una contabilidad física.

De la flora de interés comercial (bosque), la información es colecta

da en conjunto por CONAF y el sector privado que la explota o tiene interés de

hacerlo, es asi que por ejemplo se ha llegado a la siguiente clasificación y

distribución por superficie de la flora forestal en Tierra del Fuego:

Tipo Forestal Código Superficie (ha)

Coigue Cg 248

Lenga Lg 5,119

Coigue y lenga CL 47,743

Bosque no comercial Nc 62,865

Bosque de protección Bp 91,257

Coigue en altura Ca 6,701

Bosque explotado Ex 8,426

Semi-descubierto SD 10,416

Turba-descubierto TD 83,942
Limite vegetacional Lv 3,868

Roquerios Ro 3,868

Aguas Ag 2,717

Total —

327,267

El potencial productivo de los bosques en los principales distritos

de la región magallanica ha sido calculado a partir de estimaciones de la

superficie y rendimiento (para los bosques nativos y utilizados):



Provincia Bosque Nativo Potencial Bosque Utilizado

y Superficie Madera Madera Superficie Madera Madera

Total Aserrada Pulpa Total Aserrada Pulpa

Distrito (ha) (m3) (m3) (ha) (m3) (rn3)

Ul t .Esperanza: 33,994 1,699.7 4,249.3 1 2 , 330 185.7 1,547.5

Rubens 13.929 208.9 1,741.1

L. Balrr.aceda

Magallanes : 208,691 10,658.7 26,646.6 61,655 952.9 7,70 7.0

R . Pen i tente 54,645 4,371.6 10,929.0 20.150 302.3 2.518.8

Isla Riesco 53,544 2,409.5 6,023.7 12,867 193.0 1 ,608.4

Brunswick 92,502 3,237.6 8,093.9 28,638 429.9 3,579.8

Isla Dawson 8,000 640.0 1 ,600.0

Tierra Fuego : 157,531 7,879.1 19,697.6

Rio Chico 12,000 600.0 1,500.0

Carn-Alrniran. 145,581 7,279.1 18.197.6

Total Región 400,266 20,232.5 50,593.5 74,035 1,138.6 9,254.5

Corno conclusión del análisis de la información de recursos naturales

terrestres, se puede decir que está concentrada en aspectos puntuales de

algunos bienes de ínteres económico y que no existe un programa de inventario

físico que permita realizar un balance espacio-temporal, por lo que no se

puede considerar una como una base de datos para la implementacion de una

contabilidad económica (cor. excepción de algunos datos que podrian contribuir

a la implementacion inicial de cuentas: Forestal, Suelos, y algunos recursos

Energéticos (i.e. petróleo, gas natural y carbón).



2.4. Diagnostico de la información de los recursos naturales acuáticos en

Magallanes

A pesar de que la región en estudio es esencialmente acuática (dada

su alta razón agua/tierra) veremos que la información disponible es muy escasa

y concentrada en unos pocos recursos. Si considerarnos la clasificación de los

recursos patrimoniales propuesta para el ambiente acuático de la región en

estudio (dulceacuicola y marino) tenemos que:

Para el ambiente de agua dulce, los recursos de fauna silvestre que se subdi-

viden en aquellos con ínteres económico (castores, ratas almizcleras) y los de

ínteres turistico (salmones/truchas), ninguno posee evaluaciones físicas que

permitan dar una opinión general cuantitativa respecto a su estado, solo exis

ten evaluaciones puntuales para los castores (en Isla Navarino). Lo mismo

ocurre para el ambiente físico (abiotico); no existen evaluaciones de ningún

tipo respecto de la calidad de aguas de rios y lagos para cultivo de peces, ni

del potencial de producción hidroeléctrico. En cuanto a los recursos: campo

de hielo patagónico sur, glaciares y ventisqueros (ínteres turistico y equili

brio del ecosistema), solo existe una cartografía de ubicación (Figura 3).

En general, la región magallanica no posee un gran potencial en lo

que respecta al ambiente dulceacuicola (con la excepción de la reserva hidrica

y control del clima que ejercen los hielos permanentes), de esta manera y a

pesar de no existir información periódica detallada, se estima que no es

necesario -al menos en una primera etapa- el mantener una base de información

física que permita evaluar económicamente estos recursos, pero si una base

cualitativa que permita evaluar el estado de ellos. De hecho, el que rro

exista un potencial evidente del ambiente dulceacuicola, no significa que

haya que ignorarlo respecto a su preservación.
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Bi

El ambiente marino de esta región (Figura 9) merece -o al menos debe

ria merecer- un análisis detallado debido a que la mayor i a de los recursos que

sustentan la economía utilizan este medio. Es asi, que para flora marina tipo

macroalgas (algas pardas potenciales para la industria bio tecnológica) se dis

pone de información puntual para el recurso Macr ocys t i s p y r i f e r a (huiro o

sargaso) tal como distribución, tasas de crecimiento y biomasa disponible,

estos datos, sin embargo, son tiempo-especifico (una evaluación) y espacio-

restringido (Isla Navarino) por lo que no pueden ser utilizados para realizar

una evaluación económica global con propósitos de protección.

Para la rnicroflora o fitoplancton (la cual tiene su importancia en

los fiordos y canales corno reserva de producción biológica primaria) tampoco

existe información generalizada respecto a su composición florística, ni a su

niveles de producción y productividad primaria; esto ultimo, es importante ya

que esta zona de fiordos y canales constituye una reserva potencial de recur

sos marinos renovables que dependen finalmente de la composición, distribución

y abundancia de estos productores primarios.

Para la fauna de recursos pesqueros de interés económico (pelágicos y

bentónicos"), existe información concentrada en aquellas especies que tienen

una reconocida relevancia en la econornia pesquera regional (i.e. centolla,

centollon, etc.), ésta está disponible en series de tiempo de extracción

por parte de los subsectores pesquero artesanal e industrial, y es asi que se

dispone de datos como desembarque temporal (anual) y espacial (por ateas de

pesca), utilización de parte del subsector industrial (i.e. cantidades desti

nadas a la elaboración de congelados, conservas, deshidratados, consumo en

fresco, etc.); también existen datos de precios de exportación y del capital

existente para su explotación (numero y tamaño de empresas, numero y tamaño de

embarcaciones, etc.). Se estima que la información disponible para los
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recursos bentónicos permitiría una ejempl if icacion inicial de una contabilidad

pesquera. Respecto a los recursos pelágicos (i.e. calamares, peces, etc..)

existe la información colectada por la Subsecretaría de Pesca del Ministerio

de Economía, Fomento y Reconstrucción, la cual dice relación con el numero y

tamaño de los buques nacionales y extranjeros (e.g. polacos, españoles, japo

neses, coreanos) que operan tanto en los fiordos y canales interiores de la

región corno en aguas de la zona económica exclusiva (200 millas de la plata

forma continental). Respecto a estos últimos existe también la información de

cuotas permitidas y algunos datos biológicos puntuales del comportamiento bio

lógico de las especies explotadas (i.e. composición especifica de la captura.

tasas de crecimiento inferidas de tablas de vida, fauna acompañante, etc...).

Esta información es útil para establecer una primera aproximación de la conta

bilidad fisica propuesta para la "Cuenta de Recursos Pesqueros" en el próximo

capi tulo .

En relación a la información disponible en aquellas especies marinas

de interés turistico (i.e. pingüinos, toninas, ballenas), la información es

escasa (puntual en el tiempo y para áreas muy restringidas); a pesar de exis

tir evidencias de su alto grado de deterioro debido a una tasa de extracción

indiscriminada por parte del subsector pesquero artesanal (e.g. para cebo de

trampas de centolla), el grado de deterioro real no esta evaluado por lo que

se recomienda iniciar un catastro inmediato de su distribución y abundancia.

En relación al ambiente marino fisico (o abiotico), y específicamente

las áreas de desove de invertebrados, y vertebrados marinos, no existe informa

ción de ningún tipo, vale decir que no están identificadas las ateas de re

producción, desove, crecimiento, y alimentación de las principales especies

que sustentan la alta diversidad de especies de los fiordos australes.



Acá es importante mencionar que se deberían realizar esfuerzos para identifi

car áreas potenciales de ser protegidas bajo regímenes de Parques Nacionales

Santuarios Marinos, esto ultimo debido a que la zona costera de Maqallanes es

la única zona de fiordos en el mundo (i.e. considerando los del sur de Alaska

de Columbia Británica, y la costa oeste Noruega) que están actualmente en ni

veles o grados de explotación relativamente bajos.

Con respecto a la calidad de agua del Estrecho de Magallanes, del

canal Beagie, y de los fiordos y cuerpos de agua en general, tampoco existen

evaluaciones periódicas del grado de contaminación por hidrocarburos ni meta

les pesados. A pesar de existir planes de emergencia para derrames (los que

han sido motivados por los derrames de los buques-tanques Metula, Cabo Pilar y

otros menores), aun no se ha implernen tado un programa de monitoreo periódico

en estas aguas; aun mas, existiendo una explotación de petróleo costa afuera

(en la boca oriental del Estrecho de Magallanes) y considerando los 1,200

buques que circulan al afío por esta via y los numerosos buques que transitan

desde y hacia la Antártida (los que sin duda aurnen taran hacia finales de este

decenio), el riesgo evidente de deterioro se deberia evaluar medrante la

implementacion -a la brevedad posible- de un sistema de monitoreo permanente

(al menos en los cuerpos de agua de mayor riesqo).

En la caracterización de las áreas potenciales de plantas rnareo-

electricas (que tal vez podrian contribuir con los requerimientos regionales

de energia cuando el gas natural se agote) no existe ni siquiera una selección

primaria de las áreas factibles de utilizar (estrechos o angosturas de cana

les), esta información podria ser obtenida de las imágenes remotas captadas

por distintos satélites que orbitan en estas latitudes (NASA) y que se

refieren a temperaturas superficiales que permiten inferir la variabilidad

espacio-temporal del campo de velocidad de las aguas superficiales.



Corno conclusión para el ambiente marino, se estima que la información

disponible para la región solo permite sentar la base inicial-marginal de

Cuentas Pesqueras, Energéticas (para petróleo y gas natural extraído en áreas

marinas); en tanto que para la implementacion de cuentas de Fauna Silvestre y

Minerales Submarinos, la información es irrelevante y no permite ni siquiera

el establecimiento inicial o ejercitacion de estas practicas.

2.5. Conclusión del estado de información de recursos naturales en Magallanes

A manera de conclusión general acerca de la calidad y cantidad de

información de inventario físico de recursos naturales considerados patrimonio

en Magallanes, no se cumplen los requisitos básicos de una base de datos que

pueda ser utilizada para iniciar en forma sistemática una evaluación económica

básica de los bienes patrimoniales.

De toda la información disponible, se puede inferir que al no existir

programas permanentes de monitoreo de abundancia, distribución, utilización,

etc..., ésta se concentra en mucha información heterogénea en torno a unos

pocos recursos de interés económico evidente, y se diluye en poca información

de muchos recursos en un evidente estado de deterioro y de otros que deberían

protegerse por su alta potencialidad económica y su beneficio al equilibrio

de los distintos ecosistemas existentes en Magallanes.

Se estima que un primer paso para lograr el objetivo de contar con

una base de datos solida acerca de un inventario físico regional, es el diseno

-por parte de expertos sectoriales- de un sistema de adquisición de datos

(propuesto en Capitulo 3), el que deberia ser irnplernen tado por algún Centro de

Investigación Regional que asegure la permanencia en el tiempo y la cobertura

regional de todos los bienes considerados patrimonio.
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CAPITULO 3

METODOLOGÍA PARA LA CONTABILIDAD FÍSICA

DEL PATRIMONIO NATURAL DE MAGALLANES

1
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3.1. Introducción

La necesidad de implementacion de sistemas de inventarios en países

en desarrollo se basa principalmente en el hecho de que sus economias están

basadas en la explotación intensiva de sus recursos naturales (ver Capitulo

1), es asi que hoy en dia -en estos paises- es común encontrar numerosos ejem

plos de erosión del suelo, desf orestaci on , deser ti f icacion , y disminución de

sus recursos naturales (no solo de recursos no renovables corno petróleo y

minerales; sino que también, recursos biológicos renovables: bosque, peces,

fauna silvestre, etc...). En el análisis filosófico de este tipo de cuentas,

se analizaron distintas motivaciones de acuerdo al grado de desarrollo de los

paises, es asi, que se vio que existen la linea ambientalista (ie. mantener un

ambiente limpio) y la conservacionista (para evitar un agotamiento de los

recursos naturales). En el caso especifico de Magallanes, se opto por mante

ner un criterio conservacionista por sobre el ambientalista, esto no significa

que los procesos de deterioro ambiental (e.g. contaminación) haya que ignorar

los, sino que mas bien, enf atizar la cuenta en mecanismos que permitan evitar

un "éxodo" de recursos naturales, considerando también, aspectos del deterioro

mas evidente (e.g. contaminación por petróleo en el Estrecho de Magallanes,

perdida de ozono en la atmosfera supr a-adyacen te) .

En la clasificación propuesta para los bienes patrimoniales de

Magallanes se incorporaron todos los elementos que pueden ser considerados

corno tal (ver Capitulo 1); obviamente una contabilidad que considere todos los

bienes, es imposible de implementar debido a lo extenso y complejo que puede

resultar un sistema de este tipo en administraciones estatales, que actualmente

no consideran estas variables para la planificación del desarrollo. De hecho .

en paises con un par de decenios de experiencia en estas contabilidades (e.q.



Noruega, Francia, etc.), ha primado la simplicidad de criterios. Debido a

esto, en el presente estudio de caso, se opto por generar una metodología que

permitiese la identificación de grupos de bienes de manera que pueda ser

efectivamente implementada a través de una contabilidad física viable.

La metodología de contabilidad física propuesta, considera evaluar

económica, política, ecológica y socialmente cada uno de los recursos, para

asi, priorizarlos en un sistema que a su vez pueda ser implernen tado con los

recursos económicos y humanos existentes en la región. Este método consiste

básicamente en cuatro etapas:

- Matriz de percepción de la realidad local: en esta etapa se preter.de

priorizar la categoría principal de incidencia -o relación- de los recursos,

con variables económicas, ecológicas y sociales? esta matriz sirve ademas para

familiarizar al planificador con el criterio que deberá poner énfasis al

diseñar los sistemas de contabilidades.

- Matriz de procesos de deterioro del patrimonio: esta etapa sirve para

priorizar los principales procesos de deterioro al que están siendo sometidos

los recursos, en esta categoria se incluyen los procesos de deterioro por

sobreexplotación y por contaminación.

-

Categor izacion de los recursos patrimoniales: una vez lograda la percepción

de la importancia relativa que tienen los recursos, -a través de la percepción

de la realidad local y de los procesos de deterioro-, se procede a definir el

tipo de contabilidades físicas a implementar.

- Diseno de sistema de contabilidad patrimonial: esta ultima etapa es la que

se debe adecuar a la disponibilidad o capacidad local de generar datos, cor. la

información necesaria para llevar una contabilidad que permita una evaluación

4
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económica posterior. Es importante que esta etapa sea realista con los recur

sos económicos y humanos disponibles en la región (o factibles de implementar

al menor costo posible). En este sentido, es importante no perder de vista el

hecho de la necesidad de proteger un determinado recurso versus la capacidad

económica y humana que se dispone para lograrlo: en otras palabras, no se puede

pretender la implementacion de una cuenta cor. la mas alta tecnología de conta

bilidad -como lo pueden estar haciendo paises con grandes recursos económicos,

humanos y años de experiencia en este tipo de practicas-, cuando ni siquiera

se tienen los conceptos básicos de que, corno, cuando y por que hacerlo.

3.2. Matriz de percepción de la realidad local

Una vez obtenida la clasificación del patrimonio natural mediante la

participación de expertos, hay que concep tualizar la percepción del hombre, de

la realidad local o la interacción entre el patrimonio y las actividades de la

comunidad; esto es, la clasificación y/o priorizacion de los bienes cor. res

pecto al principal uso que tienen en las siguientes categorías de información:

economía, ecología y social (modo de vida). Esto servirá para detectar la

importancia relativa que tienen los recursos para afectar de alguna manera el

futuro económico, ecológico y modo de vida de sus habitantes.

También ayuda en este análisis, la identificación de valores que de

alguna manera califican la calidad y modo de vida del lugar analizado. Para

lograr este objetivo hay que hacerse preguntas básicas que pueden resumirse en

(respuestas especificas para este estudio de caso):

-

Que es lo que valorarnos de nuestro territorio?

e.g. abundancia de recursos naturales, pureza de nuestro ambiente, etc...



-

Que es lo que buscan foráneos en nuestro territorio?

e.g. invertir en actividades productivas en torno a recursos naturales.

-

Cuales son los recursos naturales que han sostenido nuestra economía?

e.g. ganado, ovino, petróleo, mariscos, carbón, bosque, minerales, etc..

- En que recursos naturales están interesados los inversionistas foráneos?

e.g. energéticos, forestales, pesqueros, minerales, etc...

-

Que creernos nosotros que tenemos como exclusividad o potencialidad?

e.g. la abundancia de recursos naturales por ser una región no tan explotada

con respecto al resto del pais; nuestra posición con respecto a la Antar

tica; el aislamiento geográfico que impone un aislamiento de plagas y

enfermedades, etc...

De este pequeño cuestionario, surgen respuestas generales que se

pueden agrupar en torno al interés local y foráneo por explotar intensivamente

los recursos naturales y la percepción del hombre local con respecto a que es

lo que mas valora: los recursos naturales. Lo anterior, predefine un énfasis

en el sistema de contabilidad a implementar: el stress a que están siendo

sometido los recursos y la necesidad de protegerlos de la sobre-explo taci on .

Ahora, para priorizar el uso de los recursos, se ha implemen tado una

matriz de percepción que se ejemplifica con varios recursos naturales locales,

en esta matriz se utilizan distintos grados de interacción positiva (indicados

con signos -F) y grado de independencia o interacción negativa (denotada con

signo -) . En esta matriz deberían analizarse todos los bienes definidos

previamente corno patrimonio en la clasificación general; de esta manera se

obtendrá una lista priorizada de recursos que requieren inmediata atención.



Matriz de percepción de realidad local

Recursos Grado de interacción con las siguientes categorías

o de información

bienes

patrimoniales Economía Ecología Modo de Oida

petróleo +++ + ++

turba - +

bosque ++ +++

matorrales + ++

centolla ++ +++ +

glaciares
- +++

pingüino + +++ ++

nandú + +++ ++

caliza ++ - +

oro ++ - +■

pradera +++ +++ ++

estepa
- ++

etc..

Nota: +++ indica máxima dependencia, ++ indica mediana dependencia
+ indica rni ni rna dependencia,

- indica independencia.

Dado que el esquema anterior se utiliza para identificar- y caracteri

zar las fuerzas de interacción entre el patrimonio y las actividades humanas,

se dieron dos ejemplos de cada uno de los recursos siguientes : energéticos,

forestales, pesqueros, fauna silvestre, minerales y suelo. Por ejemplo, la

centolla tiene mas importancia en mantener el equilibrio ecológico marino que

lo que produce económicamente, pero también denota el modo de vida al disponer

los habitantes de esta región, de este recurso considerado "exclusivo". La

caliza, si bien interfiere con la economía y modo de vida de algunos habitan

tes que laboran en su extracción, no interfiere en absoluto en la ecologia

regional .

El criterio de selección de recursos para incorpóralos a un sistema

de contabilidad física -utilizando esta matriz-, se definió bajo una interac

ción mínima de dos dependencias (i.e. al menos con dos cateqorias de uso).

Por ejemplo, el recurso glaciar interferie con la ecoloqia manteniendo el



equilibrio climático e hidrico, pero no interfiere mayormente con la economía

(a pesar de existir actividad turistica en torno a ellos) ni afecta el modo de

vida de sus habitantes, por lo que no se deberia considerar corno bien patri

monial prioritario. El mismo caso ocurre con la estepa, en que se ve afectada

la ecología, pero no asi el modo de vida ni la economía, por lo que tampoco se

incluirá en un sistema contable físico (al menos en esta primera etapa de

implementacion de cuentas). En cambio el petróleo, afecta notablemente la

economía, ecología (contaminación) y modo de vida de los habitantes, por lo

que es considerado corno prioritario en una contabilidad física.

3.3. Matriz de procesos de deterioro del patrimonio natural

Con los propósitos de conocer los principales procesos de deterioro

al que están siendo sometidos los recursos (para aumentar el grado de sensibi

lización de los usuarios de estas cuentas) y de priorizar los riesgos al cual

los bienes están expuestos, se ha propuesto una segunda matriz que reforzara a

la de percepción de la realidad local, en cuanto a la torna de decisión sobre

que tipo de bienes deberian ser incluidos en una contabilidad física.

Esta segunda matriz considera procesos de deterioro relativos al

deterioro ambiental (contaminación y empobrecimiento del paisaje) y al tipo de

stress al que están sometidos los bienes (sobre-explo tacion y escaso manejo).

Esta matriz se ejemplifica con los mismos recursos analizados en la matriz de

percepción de la realidad local.

De esta matriz, por la cual deberian analizarse todos los bienes pa

trimoniales naturales, se observa que hay bienes que interfieren con procesos

de deterioro ambiental y que estar, siendo afectados er. la presión de explota

ción (e.g. petróleo, bosques, matorrales, pradera); en cambio hay otros que no



presentan alteraciones evidentes (e.g. turba, glaciares, oro, caliza, estepa)

Dernas esta mencionar que los criterios de implementacion de contabilidades

físicas deberán considerar aspectos de estos procesos de deterioro.

Matriz de procesos de deterioro

Recursos Tipo de deterioro al que están siendo sometidos

o bienes Ambiental Tipo de Explotación

patrimoniales Contaminación Paisaje Intensiva Escaso Manejo

petróleo + - +

turba
- - - +

bosque
- + +

matorrales
- + - +

centolla - +

glaciares
- - +

pingüino
- - + -

nandú
- - +

caliza
- - - +

oro
- - - -

pradera + + + +

estepa

etc. .

Nota : signo positivo (+) indica que el recurso se ve afectado o afecta

signo negativo (-) indica que no presenta interacción evidente

- Las respuestas en esta matriz son solo ejemplos, no denotan realidad

3.4. Categorizacion de los recursos patrimoniales

Una vez lograda la percepción de la importancia relativa que tienen

los recursos -a través de la percepción de la realidad local y de los procesos-

de deterioro-, se deberia definir el tipo de contabilidades físicas a imple

mentar. En esta etapa, y a pesar de tener una percepción global de los recur

sos patrimoniales que deberian integrar una cuenta, no existe un denominador

común para evaluarlos bajo las tres dimensiones consideradas (económicas,

ecológicas y sociales) ni desde el punto de vista procesos de deterioro en

■-.
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forma absolutamente empírica, es asi, que se propone una tercera etapa

metodológica que contempla un proceso de sensi bi 1 i zaci or. , en donde se ponderen

y analicen bajo estas perspectivas un mismo recurso, de esta manera se puede

ofrecer un tratamiento muí t idirnensi onal en la evaluación de los bienes.

Cabe recordar que en la clasificación del patrimonio natural (Capitu

lo 1), se incluyeron los elementos patrimoniales en tres categorías:

1) Explotación masiva, 2) Explotación racional y 3) No explotable, asi corno se

identificaron los elementos naturales que han soportado, sostienen o se tiene

considerado que sustenten la economía local, y también aquellos que interfie

ren con la ecología o modo de vida. En esta clasificación se consideraron

todos los recursos naturales (renovables y no renovables). Para facilitar aun

mas el análisis, y con el proposito de homogenizar el tipo de ambientes, se

opto por clasificar a los recursos naturales en tres tipos: 1) Atmosfera, 2)

Geosfera y 3) Hidrosfera. Ademas, en esta clasificación, se incorporaron los

ítems que hay que tratar de preservar, cuidar o mantener: 1) Flora, 2) Fauna y

3) Ambiente Abiotico.

Para ejemplificar la metodología en la región de estudio, se lia

preparado la siguiente matriz de sensibilización del patrimonio natural de

Magallanes, la que considera información generada en la matriz de percepción

de la realidad local y en la de los procesos de deterioro. El proposito de

esta matriz es obtener una pr i or i zacion definitiva de los recursos que debe

rian incluirse en una cuenta, considerando como base para la torna de decisión

los resultados, matr ici ales indicados anteriormente. Para estos efectos esta

demás recordar que es necesario analizar todos los bienes considerados patri

monio, en la clasificación propuesta, en ambas matrices y esto deberia ser

realizado por un set de expertos rnul t i sector i ales y transdiscipl inar ios.
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Matriz de Sensibilización de Recursos Patrimoniales

Categoría de

Recursos o bienes

patrimoniales

(Ver Capitulo 1)

Matriz de

percepción
realidad

local

Sufre

proceso

eviden te

deter ioro

A incluir

en una

Pr irnera

Cuenta

1.- Atmosfera (aereo)
-

calidad del aire

-

enerqia eolica

no

no

2.- Geosfera (terrestre)

a.- Abi o t ico
-

paisaje geográfico
-

recursos minerales
-

suelos

- habi tat de fauna

-

recursos enerqeticos

+

+

+

+

+

no

si

si

no

si

b.- Fauna

-

especies endémicas

-

especies introducidas

-

especies en peligro extinción

c- Flora

-

especies comerciales

-

especies protegidas
-

especies arbustivas

-

áreas sensibles a erosión +

+

+

+

+

+

+

si

no

si

SI

si

si

si

3.- Hidrosfera (acuático)

a.- Agua dulce

- Fauna econornica/tur istico
-

Abi ótico

. calidad de aguas de rios y lagos
. potencial producción hidroeléctrico

. glaciares y ventisqueros

b.- Ambiente marino

- Flora

. macroalgas
. mi ero flor a

- Fauna

. recursos pesqueros comerciales

. recursos de interés turistico

- Abiotico

. áreas de desove de organismos

. calidad agua Estrecho de Magallanes
. calidad agua fiordos y canales

. áreas para plantas mareo-electr i cas

+

+

+

+

+

si

no

no

no

si

no

si

si

no

no

no

no

Nota : signo + significa que matriz respectiva indicó interferencia

signo
-

significa que matriz respectiva indicó independencia
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De acuerdo a lo anterior, y resumiendo para nuestro estudio de caso,

tenemos que en la región de Magallanes, los recursos se pueden agrupar en los

siguientes tipos de cuentas:

Categoría de

Recursos o Bienes

Patrimoniales

Tipo de Cuenta

Sugerida a

Implementar

Geosfera (ambiente terrestre)

a .

-

Abi o t i co

-

recursos minerales
-

suelos

-

recursos energéticos

b.- Fauna

-

especies endémicas
-

especies en peligro extinción

c- Flora

-

especies comerciales
-

especies protegidas
-

especies arbustivas
-

áreas sensibles a erosión

mi ner al es

suelo

enerqet ica

fauna silvestre

fauna silvestre

forestal

forestal

forestal

suelos

Hidrosfera (ambiente acuático)

a.- Agua dulce

-

Fauna económica/ tur istico

b.- Ambiente marino

-

Flora macroalgas
-

Fauna

. recursos pesqueros comerciales

. recursos de interés turistico

fauna silvestre

pesquero

pesquero

fauna silvestre

12
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De esta manera, los recursos patrimoniales de Magallanes que

requieren ser incorporados -a la brevedad posible- en un sistema de cuentas

físicas y económicas son las siguientes:

1.- Recursos energéticos

2.- Recursos forestales

3.- Recursos pesqueros

4.- Recursos fauna silvestre

5.- Recursos minerales

6.- Recurso suelo

Como ha de parecer prudente, este sistema de cuentas contempla todos

aquellos bienes del patrimonio natural que actualmente constituyen la base

sobre la que se sustenta la economía de la región, que son soci o-pol i t i carnen te

importantes, y los que están en evidente deterioro. Como se dijo an ter iorrnen-

te, el incluir otros bienes, que a pesar de ser importantes no tienen una

incidencia directa sobre el desarrollo económico de la región, no están en

deterioro evidente o no alteran el modo de vida, crearía la existencia de un

sistema de cuentas en las que la posibilidad real de llevar una contabilidad

fisica y una evaluación económica son escasas (dada la escasez de recursos

económicos y humanos).

Siendo el objetivo primordial de este tipo de cuentas, el disponer de

datos de existencia de recursos y su valor económico, para asi, poder poner en

evidencia los niveles de deterioro en que se encuentran y su grado de inciden

cia en la economía ocasionada por manejos de explotación inadecuados, la

inclusión de recursos marginales para la economía y otros cuya cuan t i f icacion

es difícil (elementos del clima y del paisaje), no permite la obtención de un

sistema contable completo que realce la incidencia individual de sus cuentas.

13



3.5. Sistema de contabilidad patrimonial para Magallanes

Una vez hecha la clasificación de los bienes patrimoniales de Maga

llanes (Capitulo 1), y hechos los análisis pertinentes de la incidencia de

estos recursos en los aspectos económicos, sociales y ecológicos (matriz de

percepción de la realidad local, matriz de procesos de deterioro y sensibiliza

ción de los recursos), se procede a establecer un sistema de inventario físico

para posteriormente valorizarlo, y asi estimar, un precio monetario del bien

en una cuenta económica bien estructurada (Capitulo 4). Los sistemas de con

tabilidad física a implementar para los recursos patrimoniales de Magallanes,

incluyen los siguientes grupos de bienes:

1.- Recursos energéticos

2.- Recursos forestales

3.- Recursos pesqueros

4.- Fauna silvestre

5.- Recursos minerales

6.- Recurso suelo

3.5.1. Sistema de inventario para recursos energéticos

Debido a la existencia de diversos bienes patrimoniales que consti

tuyen una fuente de energía (ver Capitulo 1), se incluirán los siguientes

recursos en la categoría de energéticos:

Recurso natural patrimonial Energia primaria

Bosques y matorrales (lena) Calórica

Formadores de turba Calórica
Fauna marina (aceite ballena) Calórica
Viento Mecánica

Mareas y corrientes Mpcanica
Rios

Mecánica
Minerales orgánicos (petróleo, carbón, qas) Calórica

14
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De los recursos indicados, algunos son explotados actualmente (e.g.

bosque, ballenas, petróleo, gas, y carbón), en tanto, otros son recursos

potenciales (e.g. viento, mareas, corrientes, turba, rios). La clasificación

de acuerdo a la tasa de renovación de estos recursos, en la escala de tiempo

humana, permite la siguiente sub-clasi f i cae i on interna de la cuenta de

recursos energéticos:

Recursos

Permanentes

Recursos

Renovables

Recursos

No renovables

K>i ento

Mareas y corrientes

Rios

Bosques

Formadores

Fauna rnarin

turba

a

Minerales orgánicos

A su vez cada tipo de recurso podra subdividirse en recursos mas

concretos; por ejemplo, los minerales orgánicos se subdividen en petróleo,

gas, carbón; el bosque, en las distintas especies que se utilizan con fines

energéticos (e.g. lenga, calafate, mata negra). La fauna marina, en las

distintas especies de cetáceos utilizados con fines de extracción de aceite.

La contabilidad física de estos recursos se logra a través, del inventario o

cense (según corresponda) que se realiza en base a las dimensiones especificas

de medición (e.g. volumen, masa).

Renovabilidad Ejemplo de Dimensión Unidad

del Recurso Recurso Física Utilizada

(Hat t/ t i ernpo )

(Wat t/ t i cnipo)

(Hat t/t i ernpo)

Renovables bosques volumen (pie cubico)

formadores de turba masa (toneladas)
fauna marina masa (toneladas)

(metros cúbicos)

(metros cúbicos)

( toneladas)

Permanentes viento trabajo

mareas trabajo

rios trabajo

No renovables Minerales orgánicos:

petróleo

gas

carbón

volumen

volumen

masa



Los esquemas siguientes indican la forma de sistematizar el procedi

miento de inventario físico, de manera de obtener datos periódicos, precisos,

económicos, y confiables, caracteristicas todas esenciales que debe cumplir

este tipo de información contable.

3.5.1.1. Inventario de los recursos energéticos considerados permanentes

Los recursos denominados permanentes, cuya renovación es constante

(e.g. viento, mareas y corrientes), son difíciles de cuantificar debido prin

cipalmente a la alta variabilidad espacio-temporal que presentan en la intrin

cada geomorf ologia regional, lo que a su vez implica disponer de una red de

sensores que son comunmente caros (i.e. anemómetros, correntómetros y flujo-

metros). Esto no significa que deberán ser retirados del sistema contable,

como recursos energéticos explotables económicamente, este tipo de recursos

potenciales deberían estar considerados dentro de un sistema de contabilidad

del patrimonio, o por lo menos -este ultimo- ser tan flexible corno para

permitir una inclusión posterior. Una primera aproximación para este tipo de

inventario, y con el proposito de evaluar el impacto de los cambios climáticos

en estos recursos energéticos, es mantener una red amplia y periódica en los

lugares de mayor ocurrencia e intensidad de estos recursos.

Para el recurso viento, ademas de seguir disponiendo de la informa

ción periódica generada por la Dirección de Aeronáutica Civil (aeropuertos),

la Fuerza Aerea de Chile (e.g. bases y estaciones intermedias), Institutos y

Centros de Investigación (e.g. Instituto de la Patagonia, INIA), las Empresas

Estatales y Privadas (e.g. ENAP, COCAR, METHANOL); se deberia utilizar infor

mación de sensores remotos (i.e. satélites) que actualmente dispone la NOAA de

U.S.A., en base a imágenes sucesivas que permiten medir el desplazamiento de

nubes, las que a su vez sor, utilizadas para estimar velocidad y dirección del



viento, esto permitiría disponer de imágenes del campo de viento en áreas

hasta ahora no cuan t i f i cadas .

En cuanto a las corrientes de marea, la información esporádica tomada

por el Instituto Hidrográfico de la Armada (en Punta Arenas) y por la Empresa

Nacional del Petróleo (en su división Costa Afuera), deberían hacerse periódi

cas; asi como también, centros de investigación deberían incorporar la medida

y análisis de esta variable, que tal vez podría solucionar problemas energéti

cos cuando se agote el gas natural (i.e. tal vez utilizando generadores mareo-

motrices en la primera o segunda angostura de.l Estrecho de Magallanes).

El recurso rios deberia seguir siendo evaluado por la Dirección de

Aguas, que actualmente lleva el registro de caudal en 23 rios en la región; el

potencial de aprovechamiento hidroeléctrico deberia también ser calculado ya

que la información generada solo es considerada para efectos, de riego y no

para efectos de generación de corriente, la que tal vez, podría ser importante

cuando los recursos energéticos tradicionales se agoten (i.e. utilización ex

tensiva de microplan tas hidroeléctricas).

3.5.1.2. Inventario de recursos energéticos considerados renovables

Para la contabilidad física de los recursos energéticos renovables

(i.e. bosque/matorrales para lefia, turba para combustible, fauna marina para

utilización de aceites), la proposición consiste en realizar censos anuales de

cada recurso integrante (al inicio del periodo), un análisis de ajuste de

aumento del recurso debido a variables corno, tasa de crecimiento natural (i.e.

bosque, fauna marina) y aumento por un mejor aprovechamiento debido a la in

corporación de nuevas tecnologías (i.e. turba); y un análisis de ajuste de

disminución por acción del hombre (i.e. explotación) y por causas naturales
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(i.e. catástrofes). De este planteamiento se propone el siguiente esquema de

contabilidad que cumple con dos principios fundamentales: corresponde a la

contabilidad de recursos por un periodo de tiempo predeterminado (un afío), y

esta hecho en unidades físicas.

Tipo de Cuantif icacion

spl

Bosque

(pie3)

sp2 etc

Turba Fauna

(ton) (ton)

spl sp2 etc

Inventario Inicial (inicio)

+ Aumento natural durante periodo
+ Aumento por aplicar tecnologia

100

10

5

30

n

20

50

10

0

Sub-total esperado al final periodo 115 100 60

-

Perdidas por utilización humana

-

Disminución por causas naturales

50

c

20

0

5

5

Sub-total de perdidas durante periodo 55 20 10

Saldo Final (al teminar el periodo) 60 80 50

Nota : las cifras son solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad

En el ejemplo utilizado para la especie 2 de bosque (sp2), el saldo

final es menor que el inventario inicial (a pesar que hubo aumento por causas

naturaLes y por aplicar tecnología), y a pesar que la disminución por causas

naturales hubiesen hecho crecer la población de bosque al final del periodo,

la explotación del recurso (50 pie3) hizo que el inventario disminuyera de 100

a 60 pie3. En el segundo ejemplo de la turba, el aprovechamiento con nueva

tecnologia fue lo que justamente se exploto, de esta manera se mantuvo el

inventario inicial. En el ultimo ejemplo de fauna, el inventario inicial se

mantuvo (50 ton), debido a que el crecimiento natural (10 ton) fue compensado

por la explotación y mortalidad natural.

3.5.1.3. Inventario de recursos energéticos considerados no-renovables

Los inventarios para cuenta? de recursos energéticos no renovables



(petróleo, gas, carbón, etc...), generalmente constan de tres partes (estima

ciones del recurso base, extracción/conversión, y balanza comercial/utiliza

ción sectorial del recurso). En el caso especifico de Magallanes, se utilizo

una modificación del caso noruego utilizando la teoria de McKelvey, que

consiste en llevar contabilidades anuales (preparadas por comisiones inter

ministeriales regionales), estas son:

-

Contabilidad de estimaciones del recurso base y de reservas (anual)

Estado de Reservas

Para Periodo Anual 1

Petróleo

(m3)

Gas Natural

(m3)

Carbón

(ton)

Inexplotadas inicio periodo 1

Re-evaluaci on (balance)

Planificadas a desarrollar en periodo 1

Desarrolladas en este periodo (*)

100

-5

10

300

+ 20

20

-5

No desarrolladas fin periodo 1 on 315

En explotación inicio periodo 1

Re-evaluacion (balance)

Extracción de nuevos desarrollos (*)
Extracción real durante periodo 1

500

+10

+ 5

-5

220

-20

+ 5

-50

Desarrolladas fin periodo 1

Total (des/no des) fin periodo 1

510

610

155

470

Nota : las cifras son solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad

La estimación de las reservas de energía (desarrolladas y no desa

rrolladas), es decir, la porción del recurso base que puede ser explotada con

la tecnologia, precios y costos actuales, puede estar afectada por ajustes, en

su estimación, por lo que conviene realizar re-evaluaciones. También las

reservas variar, segur, el desarrollo tecnológico y los costos de: exploración,

extracción, transporte y el precio final de mercado de los productos. En el

caso de Magallanes se postulo esta contabilidad anual para los recursos mas

relevantes, del sector energético : petróleo, gas y carbón.
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-

Contabilidad de estimaciones de la extracción y conversión del recurso

Un segundo tipo de contabilidad anual se deberia llevar para poder-

evaluar los niveles de producción por sub-producto y también pata disponer de

información acerca del comercio exterior en torno a estos recursos (esto

también permite realizar correcciones por intercambio, perdidas, etc...):

Sectores y/o procesos Petróleo Gas Natural Carbón Total

durante periodo anual (rn3) (m3) (ton)

Extracción real durante periodo

Uso en conversión (e.g. a metanol)

Importaciones (desde otra región)

Exportaciones (hacia otra reqion)

Ajustes de variaciones en inventario

Disponibilidad primaria regional
— 6 —

Utilizado en mismo sector productivo

Perdidas, errores estadísticos

— -2

+ 1

--

Disponible resto sector usarios
— 5 —

Nota : las cifras son solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad

- Contabilidad de la utilización sectorial de energía (excep tuar.do sector

product i vo-extracti vo y/o conversión del mismo recurso energético)

Debido a que la energía es un factor importantísimo en diversos sec

tores productivos y de servicios (usuarios en general), se propone un esquema

de contabilidad anual sectorial del consumo de los recursos energéticos no

renovables, se consideraron los sectores mas relevantes de Magallanes:

100

-5

0

-90

+ 1
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Consumo Anual de Recursos Energéticos No-renovables

por Sectores Productivos y Servicios en Magallanes

Sectores y/o Principal Recursos energéticos no renovables

usuarios de actividad

energía en en que se Petróleo Gas Natural Carbón Total

Magallanes utiliza (rr>3) (m3) (ton)

Silvícola Aserraderos

Agrícola Riego
Pecuario Frigoríficos

Pesquero Procesador as

Minería Molienda

Transporte exterior:

-mar i timo nacional Buques cabotaje

-marítimo internac. Buques en transito

-terrestre Buses/camiones

-Aereo norte/en transito

Transporte local:

-marítimo local Barcazas cabotaje

-terrestre local Buses/camiones

Vehículos pasajeros

-aereo local Avionetas pasajeros

Servicios:

-energía eléctrica Generadores a gas

-calefacción Calentadores a gas

Vivienda:

-construcción Maquinaria pesada

Total para periodo anual



3.5.2. Sistema de inventario para recursos forestales

En general los principios que sustentan estas contabilidades son si

milares a las de energía propuestas anteriormente (i.e. en cuanto a describir

el recurso base, reservas, tasas de: extracción, intercambio y su utiliza

ción), solo varia el énfasis de cada uno de estos componentes. Debido a que

el recurso forestal es considerado renovable solo si se aplican buenas medidas

de manejo, un fuerte énfasis se pondrá en la determinación de reservas y ex

tracción .

Dentro de los recursos forestales rnagall añicos se contemplan los

diferentes tipos de arboles que se explotan y los potenciales de explotar, ya

sea para obtención de madera dura para construcción local y/o exportación

(e.g. lenga, ñire), los que a su vez son los mismos que se utilizan para un

primer proceso de elaboración (i.e. obtención de astillas para extracción de

celulosa en el extranjero, fabricación de piezas o elementos de muebles, y

confección de casas prefabricadas para exportación); el recurso bosque

utilizado para obtención de energía (i.e. lefia, fue analizado en la cuenta

de energía). Cabe mencionar que en Magallanes los desechos del bosque ni

tampoco el aserrín son utilizados para sub-pr oductos corno paneles de fibra,

pulpa para papel u otro sub-producto forestal.

La unidad física de medición mas común de los recursos forestales es

el volumen por unidad de superficie (pie cubico por hectárea), sin embargo,

para fines de valorar el patrimonio forestal regional, se estandarizara con

respecto a la superficie total especifica disponible en la región (e.g. en un

tiempo cualquiera existen en la región 5,000 hectáreas de lenga con un total

de 500,000 pies cúbicos, lo que nos permite conocer un promedio de abundancia

en volumen por unidad de superficie: 100 pie cubico/ha; esto permite a su vez



globalizar la estimación del cambio en la disponibilidad del recurso). El

esquema de inventario "cuenta T" propuesto para Magallanes, el que podría ser-

preparado en conjunto entre CONAF , Ministerio de Bienes Nacionales y el

Instituto de la Patagonia, se describe de la siguiente manera:

-) Balance forestal de reserva y extracción para un periodo anual

Estimación Recurso Forestal Patrimonial Utilizado

de variable Unidad

en periodo Lenga Ñire etc... Total

Reserva no-explotada (ha) 5,000 5,000 10,000

Reserva nueva-explo tacion* (ha) -10 0 -10

Volumen total inicio (pie3) 400 400 800

Re-evaluacion volumen (pie3) +50 -50 0

Perdida natural (pie3) -10 -20 -30

Crecimiento natural (pie3) +20 +10 +30

Volumen nueva cosecha (pie3) -1 0 -1

Reserva no-explotada (ha) 4,990 5,000 9,990

Reserva no-explotada (pie3) 459 340 799

Reserva explotada (ha) 4,000 4,000 8,000

Reserva nueva-explo tacion* (ha) +10 0 +10

Volumen total inicio (pie3) 300 300 600

Re-evaluacion volumen (pie3) -50 +50 0

Volumen real cosechado (pie3) -200 -200 -400

Perdida natural (pie3) -20 -10 -30

Crecimiento natural (pie3) +10 +20 +30

Volumen nueva cosecha (pie3) +1 0 +1

Reserva explotada (ha) 4,010 4,000 8,010
Reserva explotada (pie3) 41 160 201

Reserva nueva-explo tacion* (ha) +10 0 0

Cosecha planificada (*)(pie3) +5 0 +5

Volumen real cosechado (*)(pie3) +1 0 +1

Balance Reserva Periodo (ha) 9,000 9,000 18,000
Balance Reserva Periodo (pie3) 500 500 1,000

Notas: (*) Los parámetros de utilización de la reserva nueva-explo tac i on se

sumaran a los de la reserva explotada durante el periodo, y se

restaran de la reserva no-explotada al inicio del periodo, en caso

de efectivamente realizarse.

Las cifras sor. solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad



-) Inventario de cosecha, conversión y uso de recursos forestales para un

periodo anual (expresado en miles de pies cúbicos) :

Que uso se Destino Final

I T E M le da a exportación Lenga Ñire Otra Total

la madera o local

A) Balanza Comercial

Cosecha Total ambos-

Importaciones mueblería

Exportaciones

500 0 0

+0 — +200 +200

-100 -0 -100

Disponibilidad total

regional de madera 400 200 600

B) Sectores Conversión

internos :Industria

Maderera rajones local 125

Aserraderos cintas ambos 125

Astillas trozado expor 0

Mueblerías conf ecci on local 40

Aserr in calef acci on 10

0 125

0 125

0 0

150 190

0 10

Utilización intra- en general
sectorial poco valor agregado ambos 300 150 450

C) Sectores Conversión

externos :

Agrícola construcciones local 30 0 30

Pecuario cercos local 20 0 20

construcci ones local 30

cercos local 20

embarcaciones local 10

habi t aciones ambos 40

Pesca embarcaciones local 10 10 20

Construcción habitaciones ambos 40 40 80

Utilización extra- en general
sectorial poco elaborada ambos 100 50 150

Nota : las cifras son solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad, pero

si pueden considerarse proporciones gruesas.



3.5.3. Sistema de inventario para recursos pesqueros

Estos recursos naturales en la región de Magallanes, tienen por

tradición una incidencia importante en la actividad socio-economica, y es asi,

corno en la actualidad varios recursos muestran una disminución significativa

en su abundancia (e.g. mariscos corno: centolla, centollon, ostión y calama

res; y peces corno: sierra, bacalao, etc...), lo anterior debido principalmente

á la sobreexplotación que han estado sujetos en la ultima decada. La imple-

rnentacion de un sistema de contabilidad física ayudaría a la adecuación de la

explotación mediante planes de manejo racionales.

La pesqueria en esta región esta dividida er. dos grandes áreas, la

primera es una pesqueria de gran envergadura y consiste en extraer recursos

pelágicos (i.e. merluza, calamares, anguilas, congrios, bacalao) con buques de

gran autonomía y de origen transnacional y nacional (i.e. japonesas, polacas,

coreanas, españolas, y chilenas); esta se desarrolla en la plataforma conti

nental e interior de los fiordos y canales sur-patagoni eos y fueguinos. El

segundo tipo de pesqueria, a pesar de ser de menor envergadura que la primera,

es de una gran rentabilidad, por lo que los subsectores artesanal e industrial

no han escatimado esfuerzos por intensificar la extracción de estos recursos

bentónicos (i.e. centolla, centollon, ostión); esta pesqueria se desarrolla en

los canales interiores y zonas costeras desde las Islas Nollaston en el Cabo

de Hornos por el Sur, hasta los canales interiores de la Isla Neil ington por

el Norte (sectores cercanos a Puerto Edén).

Ambas pesquerías se encuentran en un evidente estado de alerta debido

al fuerte esfuerzo pesquero que están siendo sometidas, aun mas, el deterioro

ambiental y de otros recursos utilizados corno carnada, han llegado a causar

alarma publica por lo indiscriminado de estas practicas (e.q. se utiliza corno
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carnada para centolla a pingüinos, toninas overas, lobos, nutrias, etc., y lo

que es peor: para extraer recursos, hembras y de menor tamalío a lo que permite

la legislación vigente). Este tipo de sector productivo es un evidente aten

tado contra el patrimonio natural marino, la prueba esta en que indicadores

de abundancia de estos organismos sugieren grados de deterioro irreversibles

en algunos sectores de abundante pesca por tradición.

El producto de la pesca es elaborado en un primer grado en la región

(i.e. esencialmente congelado y conservas) y pocos sectores utilizan este

recurso corno fuente de materia prima, lo que sumado al baio consumo per capi

ta, hace que el énfasis en esta parte del inventario deberia ser también

liviano. Los recursos pesqueros explotados son renovables, con periodos de

crecimiento para alcanzar la madurez sexual y/o el t amafio comercial, de tres a

siete años (incomparable con los 20 a 80 altos que demora el bosque en reprodu

cirse), por lo que un inventario deberia considerar aspectos de la estructura

de edad de los stocks; aun mas, por tratarse de recursos móviles, también se

deberia incluir aspectos de distribución geográfica y batimetr ica de los

lugares de ocurrencia. En este sentido, no solo se deberia tratar de identi

ficar y caracterizar áreas de desove, crecimiento y reproducción, sino que

también, se deberían sentar las bases para la creación de santuarios marinos

en la región. Esto ultimo, y dada la importancia relativa que tiene el

recurso marino en la región de Magallanes hace pensar que tan (o aun mas)

importantes corno las reservas y parques nacionales, deberían ser estas

reservas del ambiente marino en donde ni siquiera circule el hombre.

Debido a la importancia económica que tienen estos recursos, el

énfasis del inventario también esta puesto en la balanza comercial. La unidad

física que permite medir estos recursos es el desembarque en toneladas. El

esquema de cuenta T para los recursos pesqueros queda como sigue:



-) Balance pesquero de reserva y extracción para machos comerciales de la

especie Li thodes an tar ti ca (centolla) para un periodo anual en áreas

seleccionadas de la región e.g. A: Sur del canal Beagle, B: Boca oriental

Estrecho de Magallanes, C: Boca occidental Estrecho de Magallanes, D: Golfo

Almirante Montt y canales de acceso, E: Canal Messier y Concepción, F: etc..

Este balance deberia hacerse para cada recurso.

Estimación Recurso Pesquero Centolla / Zona Pesca

de variable Unidad

en periodo A B etc... Total

Reserva no-explotada :

Abundancia total inicio (ton) 400 400

Re-evaluacion abundancia (ton) +50 +50

Mortalidad natural (ton) -10 -10

Crecimiento natural (ton) +20 +20

Cantidad nueva captura (ton) -10 -10

Reserva no-explotada fin (ton) 450 450

Reserva explotada :

Abundancia tot3l inicio (ton) 500 500

Re-evaluacion abundancia (ton) +20 +20

Captura real periodo (ton) -400 -400

Mortalidad natural (ton) -50 -50

Crecimiento natural (ton) +30 +30

Reserva explotada fin (ton) 100 100

Balance Reserva Periodo (ton) 450 100 550

Nota: las cifras, son solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad

El balance de reserva y extracción anterior, se realizara pata diver

sos recursos y áreas que se estiman están en distintos estados de deterioro

(estas áreas son recurso especifico), también se consideraran distintos grupos

de edad (según sea el caso). Una vez completado estos sets de información, se



procederá a compilar resúmenes regionales por grupos de especies (i.e. crustá

ceos, moluscos, algas, peces), los que combinados a su destino comercial y

procesos de transformación darán una idea general acerca de la estructura e

importancia relativa de cada uno de los elementos patrimoniales.

-) Inventario de captura y conversión de recursos pesqueros agrupados para un

periodo anual (expresado en miles de toneladas desembarcadas):

Que uso se Destino Final Recursos Pesqueros

ÍTEM le da a la exportación

pesqueria o local Marisco Peces Algas Total

A) Balanza Comercial

Captura Total ambos 500 300 50 850

Importaciones repostería +1 +1 +0 +2

Exportaciones alimento -450 -280 -45 -775

Disponibilidad total

regional de rec. pesq. 51 21 5 77

B) Sectores Conversión

internos-Industria:

Al irnen tos

Acei te

Har i na

Consumo fresco

Prod. químicos
Prod. bioquímicos

Utilización intra- en general
sectorial poco valor agregado ambos 51 21 5 77

C) Sectores Conversión

externos-Industria:

Farmacéutica

Lácteos

Fotográfica
Textil

Adhes i vos

Fer ti lizan tes

Ar tesan i a/Joyer i a

Utilización extra-

sectorial no hay

con s. /cong. ambos

no hay

no hay

fresco local

no hay

quitina expor

45 20 5 70

3 1 0 4

3 3

no hay
no hay
no ha y

no hay
no hay

no hay

no hay



11H

Una vez lograda la percepción puntual de la variabilidad en la dis

tribución y abundancia espacial de los recursos pesqueros patrimoniales, se

realizara un inventario regional, mas global, enfocado a visualizar la tenden

cia temporal en los patrones de abundancia de por ejemplo: algas, crustáceos,

moluscos y peces, esto permitirá determinar el grado de urgencia en las

medidas compensatorias del deterioro; un ejemplo de esto es lo siguiente:

-) Inventario temporal de balances de reservas (R) o de crecimiento de los

stocks (S) , capturas totales anuales (C), y cuotas permitidas (Q) en los

recursos pesqueros magallanicos con deterioro mas evidente; moluscos: ostión y

calamar; crustáceos: centolla y centollon, y peces: merluza de cola y bacalao.

Las cifras deberían estar indicadas en unidades de masa (e.g. miles de tone

ladas) .

Balance Anual de Stocks Pesqueros Patrimoniales en Magallanes

Afío

Moluscos Crustáceos Peces

Ostión Calamar Centolla Centollon Merluza Bacalao

RCQ RCQ RCQ RCQ RCQ RCQ

1980

1981

1990

1991

Nota : R: balance de reserva; C: captura anual; 0: cuota autorizada

-

ejemplos de recursos son solo ilustrativos
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3.5.4. Sistema de inventario para recursos de fauna silvestre

En el presente estudio de caso de Magallanes, el criterio utilizado

para incluir ciertos animales silvestres en un inventario físico, se baso en

la percepción de expertos sectoriales: del grado de agotamiento, sobreexplota

ción evidente, o alto riesgo potencial que presentan estos recursos. Es asi,

que se consideraron organismos tan disimiles corno pingüinos, tollinas, nutrias,

zorros, y nandúes (sin perjuicio que se pueda hacer extensiva a especies pro

tegidas como cóndor, huemul, cisnes, flamencos, etc...). En general, la

presión de captura que se ejerce sobre estos animales silvestres se basa en el

ínteres económico directo (i.e. pieles en zorros y nutrias, plumas y huevos en

nandúes) e indirecto (i.e. carne para cebar trampas de centolla y/o centollon

en el caso de pingüinos y toninas).

En un sentido estricto, y dada las caracteristicas biológicas de

estos organismos, el énfasis de este tipo de inventarios deberia ser en el

balance de reservas y captura (esta ultima imposible de cuan t i f i car dado que

sus captura es ilegal y no se declara). En tanto, que información acerca del

destino industrial y balanza comercial es un tanto i rrelevante para los propó

sitos de salvar el recurso. Aun mas, y debido a la dificultad metodológica de

cubrir toda la región con censos específicos, se opto por seguir una metodolo

gía simplista, que consiste esencialmente en cuantificar la abundancia en

sectores comunmente frecuentados por estos organismos (e.g. islas pinguiner as

para los pigocelidos, estepas seleccionadas para los nandúes, lugares cercanos

a piños de ovejas para los zorros, etc...). La unidad física a utilizar

para el inventario, es el tamaño poblacional de unidades y/o agrupaciones

naturales de estos organismos. Demás esta agregar lo evidente que es para

proteger este tipo de recursos, visualizar en este esquema de cuenta T, una

30



probable sobre-poblaci on o sobre-explo taci on , que permitiría apoyar el. proceso

de torna de decisiones respecto de implantación o no de vedas. El ejemplo se

inventario anual es corno sigue:

Abundancia Aumento por Decremento Abundancia Estimación de

Recurso inicio del tasa de por tasa final del la captura

periodo crecimiento mortalidad periodo ilegal

pinguinol 500 +10 -8 418 84

pinguino2
--

tonina
—

nutria
--

zorro
—

nandú 400 +35 -25 285 125

cóndor —

huemul —

cisne —

flamenco —

etc. . .

notas:
-

Las cifras son solo ilustrativas, no denotan la realidad.

-

Las dimensiones físicas son: miles de organismos estimados/agrupación,

- Las tasas de crecimiento y mortalidad pueden inferirse mediante la

confección de tablas de vida.

- La estimación de la captura o explotación ilegal es solo una aproxi

mación que no se utiliza en el calculo de saldo al final del periodo

(diferencia entre ambos censos).



3.5.5. Sistema de inventario para recursos minerales

La minería es y ha sido históricamente el sector mas incidente en la

socio-economía de la región magallanica, principalmente por la actividad que

desarrolla la empresa nacional del petróleo (ENAP) en la explotación de petró

leo crudo y gas natural; estos, sin embargo, fueron considerados en un inventa

rio de recursos energéticos, por lo que no serán analizados, en esta proposición

de inventario de recursos minerales (i.e. solo se analizaran los inorgánicos).

La condición de no-renovables de este tipo de recursos facilita 13

metodología de inventario, ya que el balance de un determinado periodo no

considera variaciones naturales (solo aquellas debidas a cambio tecnológico y

costos de: exploración, extracción, transporte y precio de mercado), (-.un mas.

el hecho de que pocos sectores productivos utilicen estos minerales corno

fuentes de materia prima, hace que el análisis de balanza comercial y utiliza

ción se facilite. El criterio de selección de los recursos a incluir, se baso

en la percepción de la estrategia o potencialidad que puedan tener algunos de

ellos, asi corno la importancia soci o-economi ca de otros; los i r relevan tes o

muy abundantes corno por ejemplo granito, arena y gravilla fueron explícitamen

te excluidos. Los recursos considerados en este inventario bi-anual, son:

Mineral Lugar Provincia (s)

An t i moni 0 Rio Paine Ultima Esperanza
Cali za Madre de Dios/Rio Verde Ultima Esperanza / Magallanes
Cobre Cutter Cove / Yendegaia Magallanes / Antartica

Marmol Isla Diego de Almagro Ultima Esperanza
Plata Ancón sin Salida Ultima Esperanza
Plomo Ancón sin Salida Ultima Esperanza
Oro Rio las Minas/Rio el Oro Magallanes / Tierra del Fuego
Sal Por ven i r Tierra del Fuego
Ur an i 0 Fiordo Nickharn Magallanes
Zinc Ancón sin Salida Ultima Esperanza



Las unidades físicas de medida a utilizar en las estimaciones de

abundancia y explotación son : miles de toneladas de metal puro o en su defec

to, combinado en la forma mineral que se encuentren. Este inventario, y dada

la desconocida potencialidad de los yacimientos, deberia realizarse cada dos o

tres años, en conjunto con profesionales del Instituto de investigaciones

geológicas de Chile y de institutos y/o centros de investigación regionales.

Por supuesto que este esquema debe permitir la adición de recursos que se

descubren posteriormente a la fecha de hacerse el inventario inicial. El

ejemplo de planilla del inventario de reservas y extracción es :

Recurso Periodo Reserva Re-evaluacion Extracción Reserva Saldo

Mineral (Afío) Inicial Reserva En periodo Final Neto

198S

~ ~ ~ ~

Antimonio 1990

1992 — — —

etc. .

Caliza ídem

Cobre ídem

Marmol I dern

Plata I dem

Plomo ídem

Oro I dern

Sal I dem

Uranio ídem

Zinc ídem

Total ídem



En tanto que el balance comercial y de utilización para los recursos minerales

considerados es el siguiente:

-) Inventario comercial, de extracción, conversión y utilización de recursos

minerales para un periodo bi-anual (expresado en miles de toneladas de metal

puro) .

Que uso se Destino Final Recursos Minerales

ÍTEM le da al exportación

mineral o local Cobre Oro etc.. Total

A) Balanza Comercial

Extracción total

Impor taci ones

Expor taci ones

Disponibilidad total

regional de rec. miner.

B) Sectores Conversión

internos-Industria:

Acero

Al amb res-

Cerne n to

Planchas

Armas

Baterías

Utilización intra- solo

sectorial aceros nació

C> Sectores Conversión

ex temos- Industr i a:

Au torno tr i z

Astilleros

Metalmecani ca

Relojes/Joyas
Bi o -medica

Utilización extra-

sectorial no hay

ambos

varios

varios

bajar pH
no hay
no hay
no hay
no hay
no hay

nací o

no hay
no hay

no hay
no hay
no hay



3.5.6. Sistema de inventario para recurso suelo

El desarrollo económico lleva consigo cambios en el uso del suelo,

esto por supuesto dependiendo del tipo de políticas implemen tadas . Por ejemplo

si la región crece en industria manufacturera, se requiere mas espacio y suelo

para construir fabricas y bodegas (i.e. Methanol, Cocar); también un incremen

to de población asociado a un decrcmento de densidad (.menos personas/vivienda)

requiere mas suelo para viviendas y actividades de esparcimiento.

En general, las demandas de suelo para diversos propósitos (i.e. edi

ficación, infraestructura vial, agricultura, ganaderia) están en permanente

conflicto. Por lo anterior, el proposito de una cuenta de suelos, no es solo

proteger el recurso considerado patrimonio propiamente tal, sino que también

disponer de información actualizada acerca de la disponibilidad de suelos de

distinto tipo. Los beneficios de conocer la superficie de suelo destinada a

un uso determinado, permite planificar el urbanismo, asi corno, las áreas rura

les y su protección. Este recurso, en cuanto a su superficie, tiene lógica

mente un carácter de constante en el tiempo, lo que significa que el esquema

de contabilidad consistirá en la descripción de la distribución del total de

superficie de la región destinados a diferentes usos. La información de este

recurso puede ser obtenida de varios tipos de registros parciales existentes

en la región:

-

Calidad del suelo urbano y rural mediante muéstreos directos por Centros de

investigación relacionada con el uso del suelo (e.g. INIA), en combinación

con información obtenida con sensores remotos (satélite) y fotos aereas.

- Uso del suelo urbano y rural mediante información municipal, de obras

publicas, sectoriales, y fotografías aereas, en combinación con información

remo ta ( sateli te) .



- Planes de utilización de suelos por parte de sectores productivos en el

área urbana y rural, y por las municipalidades en el radio urbano.

En el caso especifico de Magallanes se han di senado tres inventarios,

que contemplan distintos usos del suelo: agricultura, forestal, pastoreo, edi

ficación, parques, etc.; utilización en el radio urbano, y planificación de

uso. La unidad física dimensional a utilizar es la superficie (krr.2).

-) Inventario físico global (bi-anual) del recurso suelo en Magallanes, de

acuerdo al tipo de suelo (con respecto a nutrientes: pobre, intermedio y

rico, y de acuerdo al estado y/o su uso. Unidades físicas en krn2.

Estado Inventario según periodo (km2) y Tipo de suelo (nutrientes)

y / o

Uso del Inicio del Periodo - 1988 Final del Periodo - 1990

Recurso

Suelo Pobre ínter. Rico Total Pobre ínter. Rico Total

Explotados :

Construidos

Agrícolas
Pastoreo

Forestal

No explotados :

Parques/reservas

Turbales

Erosi onado s

Inundados

Descubi er tos



-) Inventario físico global (quinquenal) del suelo urbano en Maqallanes,

acuerdo al tipo de construcción y suelo urbano no construido. Este inven

deberia realizarse en los cuatro centros urbanos: Punta Arenas, Puerto

Natales, Puerto Porvenir y Puerto Williams. Unidades físicas en krn2.

Uso del suelo urbano 1985 1990 1995

Superficie construida:

Edificios públicos

Edificios residenciales

Viviendas residenciales

Fabricas e industrias

Empresas Comerciales

Parques y esparcimiento

Cernen ter i os

Complejos deportivos

Complejos de transporte

Otras construcciones

Sub-total construidos

Superficie no construida:

Agr i cul tura

Bosques

Rios, lagunas

Sub-total no construidos

Total suelo urbano



-) Inventario físico global (quinquenal) de la planificación del suelo urbano

en Magallanes. Este inventario deberia realizarse en los cuatro centros

urbanos: Punta Arenas, Puerto Natales, Puerto Porvenir y Puerto Nilliams.

Unidades físicas en km2.

Ciudad: Punta Arenas - Periodo 1985-1990

Estado Superficie en Kilómetros cuadrados (krn2)

del

Bodegas/ Edificios Edificios. Edificios Complejos-
Total

Plan Fabricas Residenciales Comerciales Públicos Deportivos

Au tor i zado

En trarni te

Total



CAPITULO 4

BASES METODOLÓGICAS PARA LA EVALUACIÓN

ECONÓMICA DEL PATRIMONIO NATURAL DE MAGALLANES

1
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4.1. Introducción
i

Una evaluación económica desde el punto de vista estrictamente econó

mico es fácil de aplicar bajo el criterio econorni ci sta. sin embargo, si consi

derarnos el patrimonio natural de una región desde un punto de vista ecológico

y social, su evaluación se complica en el sentido que hay que considerar

valores económicos de variables difíciles de evaluar en un sentido monetario.

La revisión de la literatura y ejemplos, de paises desarrollado?, muestran

numerosos intentos y ejemplos de cuentas patrimoniales de acuerdo a los inte

reses socio-poli ticos de estos paises; es asi, que existen diversos ejemplos

de cuentas dirigidas a proteger el ambiente, desde perspectivas del ambiente

propiamente tal (criterio ambientalista) y de sus recursos naturales (criterio

con ser vac i o ni sta) .

Nuestras discusiones de estudios de caso, corno es el de Magallanes,

acerca de los criterios que deberíamos considerar para aplicar este tipo de

cuentas en regiones que están sufriendo un stress ambiental o agotamiento de

sus recursos para sostener sus economías, han convergido en tratar de trans

ferir y adaptar criterios lo mas simples posibles: primero interiorizar a los

usuarios en las bases conceptuales de lo que deberia valorarse, para luego

tratar de asignarle un valor económico.

En el capitulo anterior (Capitulo 3), se presento un modelo de las

cuentas de inventario mas sencillas que deberían llevarse en Magallanes, esto

a través, de una metodología simple que permita identificar los parámetros y

variables de recursos y del ambiente que son mas susceptibles de sufrir un

deterioro en el corto plazo. Las cuentas propuestas son las mas evidentes de

i rnpl ementar a la brevedad posible (dada la percepción de deterioro en que se

encuentran sus recursos), estas cuentas son :



1.- Cuenta de recursos energéticos

2.- Cuenta de recursos forestales

3.- Cuenta de recursos pesqueros

4.- Cuenta de fauna silvestre

5.- Cuenta de recursos minerales

6.- Cuenta de recurso suelo

Los inventarios de las cuentas anteriores podrían ser llevadas por

organismos de investigación y/o servicios sectoriales existentes en la .egion

de Magallanes, en tanto que las cuentas monetarias podrían ser preparadas por

instituciones y/o servicios ligados a Economía. Ambas cuentas deberían estar

cen tral i zadas (para ser analizadas y aplicadas) por las instancias responsa

bles del desarrollo regional (e.g. Secretaria Regional de Planificación y

Coordinación, Consejo Regional de Desarrollo, Partidos Poli ticos). Los costos

inherentes al desgaste ambiental y disminución de los recursos naturales debe

rían ser repuestos, por las entidades que lo utilizan (i.e. para reponer efec

tivamente el deterioro patrimonial).

A pesar que durante el análisis realizado, se advirtió la complejidad

que estas cuentas pueden llegar a tener si es que se aplican con distintos

principios, se cree que en regiones o paises, donde ni siquiera existe un cri

terio homogéneo con respecto al deterioro irreversible que puede tener el uso

intensivo de los recursos naturales y el ambiente, hay que aplicar criterios

simplistas que permitan la implemen taci on paulatina de estas practicas.

La metodología propuesta consiste básicamente en tres etapas: primero

un análisis de costo/beneficio que permita concep tual i zar la cuenta, segundo,

un análisis de evaluación económica en donde se le asigne un precio adecuado

al bien patrimonial, y tercero, un diseño practico de las cuentas a llevar.
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4.2. Análisis de matriz costo / beneficio

Debido a que el patrimonio natural de una región contempla una gran

heterogeneidad de bienes, se dificulta desarrollar un sistema homogéneo de

evaluación que incorpore las tres dimensiones o enfoques de valoración (i.e.

ecoloqico, económico y social). Ademas, la inexistencia de un común denomina

dor que permita valorar los bienes, bajo estas tres perspectivas no facilita la

creación de un criterio uniforme de evaluación. Asi, se tienen recursos que

pueden ser valorados en una, dos o tres de las dimensiones analizadas.

Por estas razones, se propone un análisis de evaluación en base al

desarrollo de un análisis de costo/beneficio que pretenda medir el impacto que

la explotación masiva de un elemento del patrimonio versus ejecutar la explo

tación en forma racional o no ejecutar tiene sobre la disponibilidad de bienes-

de una región; esto es con el objeto de sensibilizar al ser humano respecto de

los peligros de una explotación inadecuada, lo anterior implica analizar o re

conocer el impacto que tiene la explotación del bien sobre el nivel del bie

nestar soci o-econorni co y sobre el equilibrio ecológico de la región.

De una manera general, la evaluación compara el "ingreso real"

que se logra con una explotación masiva en el corto plazo del recurso, versus

los niveles que se hubiesen logrado sin la realización del proyecto de explo

tación o con la realización de un proyecto de explotación racional con planes-

de manejo adecuado. En esencia, postularnos un análisis de costo/beneficio

donde los beneficios: son los ingresos "totales" en el corto plazo por una

explotación presente menos el costo de explotación propiamente tal, o sea:

[(precio de mercado de los bienes x cantidad de bienes)
-

costos económicos y financieros de su explotación]



y los costos: son la perdida de beneficios en el largo plazo por la in

existencia de un recurso productivo y la perdida ecologi ca-soci al producida

por una explotación irracional; es decir, lo que se dejara de percibir en el

futuro al desarrollar una explotación inadecuada del recurso. Para ello se

hace necesario conocer la categoría en la que se incluya cada bien del patri

monio (Capí tul o 3) .

Por ejemplo el recurso productivo bosque se encasilla en la categoría

"B" explotación racional (economía). Su beneficio o ingreso real puede ser

medido por el precio de mercado de la madera y la cantidad de producto final

que se obtenqa de la explotación del bosque menos los costos asociados a su

explotación .

Por otro lado, los costos serán la perdida de este bien corno recurso

regulador del equilibrio ecológico (asunto muy difícil de cuantificar) y la

perdida socio-cultural corno zona recreativa o estética (también difícil de

cuantificar), pero que pueden cuan t i f i carse proyectando los beneficios econó

micos que se obtendrían en el largo plazo en el caso de no llevar a cabo la

explotación (no hay beneficio económico directo, pero si beneficio indirecto

por el turismo) o de explotar el bien de forma racional; esto significa tra

tar de expresar económicamente las perdidas ecológicas y sociales, a través,

de una proyección de la rentabilidad del bien en el largo plazo.

Otro ejemplo ilustrativo es la turba, que pertenece a la categoría

"A" (explotación masiva), se encasilla alli porque no tiene costos ecológicos

ni sociales tan importantes, por lo tanto, su valor sera el ingreso "real"

obtenido de su explotación, o sea precio de mercado unitario de la turba por

la cantidad de turba explotada, menos los costos productivos de explotación y

menos los costos ecológicos y sociales. De esta forma para una primera

S



aproximación de evaluación económica con análisis tr i -dimensional ,
se puede

definir lo siguiente:

Valor del bien =

Ingreso real - Costos, ecológicos y sociales (1)

Asumiendo que:

Ingreso real = <[P(x)] mercado x (cantidad producto))
-

costos explotación (2)

Costos ecológicos y sociales = Rentabilidad y/o beneficio de la explotación
del recurso que se obtendría cor. una explo

tación racional adecuada. (.3)

Las definiciones anteriores se f undamer. tan al entender que una explotación

adecuada permite evadir un daño ecológico por existir planes de manejo y

restauración adecuados, asi corno también la posibilidad de que el recurso

recupere su productividad natural -a través del tiempo-, y a su vez evadir el

impacto social negativo por mantener en el tiempo los bienes del patrimonio

como recursos permanentes factibles de ser explotados económica y soci alrnen te

por un periodo extenso de tiempo. Es- evidente que la metodología o análisis

ya descrito puede ser aplicado a la mayoría de los recursos renovables.

En el caso de los recursos mineros, no existirán algunas ex ternal ida-

des como la recuperación del recurso o un impacto ecologico-soci al directo

importante, por lo que su valor sera el ingreso "real" obtenido de la explota

ción. A pesar de esto, no se puede dejar en el olvido que una explotación

masiva de un recurso corno este (e.g. petróleo, carbón), provoca una perdida

social colectiva -ya que al no ser renovables-, disminuyen las fuentes de

empleo una vez agotado el recurso o finalizada su extracción.

Hay otro grupo de bienes patrimoniales que no tienen valor económico

posible: limpieza del aire, pureza de las aguas, etc., pero que podrían
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valorarse a través, del beneficio indirecto colectivo que se obtiene por el

turismo; y otros como el recurso viento y recursos hidrográficos que pueden

valorarse corno bienes energéticos potenciales para el futuro.

4.3. Evaluación económica de cuentas de patrimonio natural de Magallanes

En una primera aproximación de evaluación económica , donde se inclu

yen las tres dimensiones de la misma (i.e. económica, ecológica y social), se

postula la determinación de una variable que se definió corno el ingreso real:

[Precio x cantidad de producción [Costos de extrae-

Ingreso Real = -

(4)

en unidades físicas] cion y explotación]

De la misma forma se define:

Ingreso real

Ingreso Marginal
= (5)

Cantidad de producto
en unidades físicas

Para poder imputar un valor a los recursos considerados en el sistema

de cuentas patrimoniales, se necesita -por tanto- antecedentes respecto de un

"precio", existencia de una contabilidad física e información referida a los

costos de producción de un bien (donde el recurso en cuestión ha sido la prin

cipal materia prima). Ahora, debido a que algunos recursos pueden constituirse

en variadas formas de producto final (ejemplo: árbol = madera, astilla, jugue-

tés, muebles, etc.) es evidente que el valor finalmente calculado para el

ingreso real sera diferente, dependiendo del precio que se le asigne en la

expresión (4) .

Se estima que el criterio adecuado para homo gen i zar esta situación es

valorar los bienes patrimoniales al precio de bien final mas alto; de esta



forma se le reconocerá el valor e importancia, lo que permitirá aumentar el

ínteres por proteger dicho recurso. El precio que permitirá la evaluación

económica de los recursos que constituyen la materia prima esencial para la

elaboración de un producto final estará dado por el mercado internacional, es

decir, sera el máximo precio de mercado del producto final con mayor valor-

agregado. El procedimiento de calculo a seguir se explica con el siguiente

ejemplo (e.g. recurso bosque):

Precio internacional del pie cubico de madera : US* 100

Tasa anual de producción regional de madera : 1,000 pie cubico/año

Costos totales de producción y/o explotación : USí/año 60,000

de ecuaciones (4) y (5.) se tiene que :

US $ pie3 US* US*

Ingreso real = [100 ( ) x 1,000 ( )]
-

60,000 (—) = 40.000 (— )

pie3 año año año

40,000 US* año US *

Ingreso marginal
= ( ) = 40 ( )

1,000 año pie3 pie3

El ingreso marginal de US* 40 es el valor del pie cubico de materia

prima no industrializada; es decir, el valor unitario del pie cubico del

recurso árbol. En consecuencia el valor económico del bien patrimonial

resultara del siguiente calculo (ecuación 6):

Valor económico del recurso =

Ingreso marginal x Cantidad Total de Recurso

La cantidad total de recurso (expresada en las mismas unidades físi

cas) es el saldo final obtenido de los esquemas de cuenta "T" de la contabili

dad física (Capitulo 3). Muchos de los recursos o bienes, del patrimonio luego

de ser extraídos son comercializados en el mercado internacional, por lo

tanto, los precios dependen principalmente de la demanda externa.



En el caso de Magallanes, el poder negociador de los industriales no es fuerte

debido al bajo monto de las exportaciones lo que no permite a estos fijar los

precios de los productos ofrecidos, en consecuencia, cualquier alteración en

el mercado internacional que afecte a la demanda de un producto determinado,

incide directamente en el precio de este ultimo y lo altera, posteriormente

afectando la valoración económica que provee un sistema de cuentas patrimonia

les basado en precios del mercado internacional de bienes finales.

Aquellos recursos cuya comercialización es interna (no exportados ni

corno materia prima ni corno producto elaborado) deber i an ser evaluados de 1 a

misma forma anterior tornando el precio de mercado nacional que se le de a los

bienes finales cuando el recurso constituya la materia prima esencial. La

utilización de precio de mercado de los bienes finales, sea internacional o

nacional, es aplicable a todos aquellos recursos cuya comercialización se

haga principalmente en función de la producción de un bien o producto final,

por ejemplo:

Recursos pesqueros (conservas, congelados, etc.)

Recursos forestales (madera elaborada, astillas, etc.)

Recursos fauna silvestre (pieles de castor, zorro, conejo, etc.)

Sin lugar a dudas, se tiene conocimien to de los precios intermedios

de estos recursos- (e.g. precio de una piel de castor, precio por kilo de cen

tolla que paga el industrial al pescador). Se estima que estos precios no

representan una buena medida de valoración de un recurso primario, pues no

advierte acerca de la utilidad marginal que se obtiene al procesar dicho

recurso, utilidad que finalmente encarece el valor del recurso corno tal.
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Existen otros recursos que principalmente se comercializan corno

materia prima al exterior para que sean industrializados fuera del país i,e.q.

lana, algunos minerales metálicos, entre otros); en estos casos el precio al

ternativo para aplicar en una evaluación económica, es el precio que alguien

esta pagando por él en el mercado internacional (corno materia prima). Aqui el

costo a deducir para obtener el ingreso real no contempla los de producción,

sino que solamente los de extracción y envió (ya que los costos productivos

son realizados por industriales en el extranjero), de esto se desprende que la

ecuación (5) se transforma en :

Ingreso Real = [(Precio internacional x

Can t i dad de Co s t o s ex t r acc i o n

Pr o du ce i o n ) y en v i o ]

(7)

Existe un ultimo ejemplo excepcional, aplicable al recurso suelo, en

donde si bien es cierto, el recurso comercializado es un sub-producto del apro

vechamiento del suelo (e.g. sub-sector pecuario: en donde se comercializa

carne, lana, cueros, etc...), el calculo del precio imputable a costos deberia

considerar el costo asociado a la reposición del recurso suelo (i.e. fertili

zarlo, evitar erosión, etc...).

Para efectos de evaluación económica de los recursos cor. templados en

el sistema de Cuentas Patrimoniales para Magallanes, se sugiere la imputación

de los siguientes precios cuando corresponda:

Tipo de Cuenta Precio a Imputar

Energética
Forestal

Fauna Silvestre

Pesquera
Minera

Suelos

I n ternaci onal

I n ternacional

Nací onal

1 n ternacional

I n ternaci onal

Internacional (mas Reposición)

11



De lo anterior se desprende el siguiente esquema de calculo resumido

Precio Cantidad de

de x producción en

Mercado unidades físicas

Costos de

ex trace i on

y producción

Inqreso Real

Ingreso real

Cantidad de producción

en unidades físicas

= Inqreso Marqinal

Cantidad de recurso

Ingreso marginal x existente al

final del periodo

= Valor Económico del Recurso

Del análisis evaluativo, se entiende que las entidades responsables

de la utilización de un determinado recurso deberían reponer ai Estado su

fracción equivalente a la proporción de la utilización del bien (su produc

ción) tomando corno base el valor económico del recurso, en su defecto, estas

entidades deberían aplicar planes de manejo que no menoscaben los recursos.

Lo anterior si bien es aplicable a los recursos naturales renovables, no lo e

tal para lo recursos no renovables, en donde esta reposición del patrimonio

deberia ser obligatoria.



4.4. Sistema de planillas para evaluación económica de recursos patrimoniales

Considerando la propuesta metodológica de inventario físico (Capitulo

3) y la proposición metodológica sobre la evaluación económica (descrita en

los puntos anteriores), se propone una etapa final para la implemen taci on -en

una primera aproximación- de un sistema de contabilidad económica patrimonial

de una determinada región.

Con el objeto de explicar este tipo de metodología, y dado que Ios-

ejemplos sectoriales se hacen repetitivos, se ejemplificara únicamente con el

sistema de contabilidad para recursos energéticos renovables (i.e. aquellos

que se explotan con propósitos de obtención de energía y que son renovables

para la escala humana: bosque, turba, fauna). En este caso, a la planilla de

inventario físico, se agrego la información de los precios respectivos de

mercado (dinero/unidad física) para luego calcular los costos brutos de los

distintos procesos que afectan el balance de cada uno de ellos:

Tipo de Cuantif icacion

Bosc

pie3=

e.g.l

pi e3

|ue

TIU$2

enga

MU*

Tur

Ton=

Ton

ba

T1U*3

MU*

Fauna

Ton=MU*l

ballena

Ton MU*

Total

MU*

Inventario Inicial (inicio)
-

aumento por crecimiento natural

-

aumento por aplicar tecnología

100

10

5

200

20

10

80

0

20

240

0

60

50

10

0

50

10

0

490

30

70

Sub-total esperado al final periodo 115 230 100 30 0 60 60 590

-

Perdidas por utilización humana

-

Disminución por causas naturales

50 100

10

20

0

60

n

c

cr

.J

cr

,J

cr

165

15

Sub-total de perdidas durante periodo
ere:

a-'J 110 20 60 10 10 180

Saldo Final (al teminar el periodo) 60 120 80 240 50 50 410

Nota : las cifras son solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad



Una vez obtenidos estos valores -que permiten visualizar la inciden

cia económica de aquellos procesos que afectan positivamente el balance tempo

ral (i.e. aumento por crecimiento natural y por aplicar tecnologia) y aquellos

que lo afectan negativamente (i.e. explotación humana y disminución por causas-

naturales); se procede a rescatar información de esta planilla, para construir-

una "Ficha de Evaluación Económica"; esta deberia ser calculada -para el mismo

periodo del inventario físico- y para cada uno de los recursos analizados en

nuestro sistema de cuentas patrimoniales. La información contenida en este

esquema esta dividida en dos partes, primero las cifras rescatadas de la

planilla inventario f i si co-i nf ormacion de precios, y luego las cifras calcu

ladas de los indicadores económicos relevantes : Ganancia tota), bruta anual.

Costos totales de producción anual. Ingreso real anual. Ingreso marginal y

Valor económico del recurso.

ítem a imputar/calcular (Unidades) Ejemplo Origen/calculo de las cifras

de lenga

Indicadores transferidos:

1) Cant. Prod. Periodo (pie3/afío)

2) Precio mercado rec. (MUS*/pie3)

3) Costos Producción (MUS*/pie3)

4) Saldo Recurso (pie3)

Indicadores calculados:

5) Ganancia/año bruto (MUS*/afio)

6) Costo Prod. Anual (MUSí/año)

7) Ingreso Real (MU*/afío)

8) Ingreso Marginal (MUS*/pie3)

9) Valor econ. recurso (MUS*)

50 Viene de utilización humana

2 Promedio precio mercado

1 Calculado de explotación

60 Viene de saldo final

100

50

50

1

60

Fila 1 x Fila 3

Fila 5 - Fila 6

Fila 7 / Fila 1

Fila 8 x Fila 4

Iota : las cifras son solo ejemplos ilustrativos, no denotan la realidad
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Del ejemplo anterior y asumiendo: un valor de mercado del producto

final de 2 (MU*/pie3), un costo de explotación/producción del recurso de 1

(MU*/pie3), una producción anual de 50 (pie3) y un balance al final del perio

do anual de 60 (pie3); se infiere que el valor de ingreso real durante este

periodo es de 50 MU*, el ingreso marginal es de 1 (MUí/pie3), y el valor eco

nómico del recurso lenga para este periodo es finalmente estimado en 60 MU*.

Este mismo calculo deberia efectuarse para todos los recursos y asi

poder evaluar los valores económicos patrimoniales; de esta manera se pueden

calcular las perdidas o deterioro económico del patrimonio, el cual tendría

que ser repuesto al estado por los usuarios. La no ocurrencia de esto ultimo,

vale decir, la obtención de un aumento del valor económico del recurso entre

dos periodos, podría deberse a un uso racional de los bienes patrimoniales que

indicaría un buen manejo por parte del estado y los usuarios. Es esto ultimo

lo que justamente se pretende lograr mediante la implementacion de este tipo

de cuentas, de manera de poder legar nuestros recursos y el ambiente -a las

próximas generaciones- en las mismas condiciones (o aun mejores) de corno noso

tros lo encontrarnos.
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CAPITULO 5

DIAGNOSTICO ACTUAL Y METODOLOGÍA PARA CONTABILIDAD FÍSICA

DEL PATRIMONIO CULTURAL DE MAGALLANES

1



Ho

Vosotros los blancos, habéis

creído poder apoderaros de nuestra

tierra, pero ahora nuestra tierra

se apoderara de vosotros- (...)

Dejad pasar los años, y luego vuestro Dios

comenzara a transformarse aquí en

Temaukel, y vuestros antepasados

adquirirán el espíritu de los nuestros,

y asi al contemplar estas praderas

y estas selvas, estos rios

y estas montañas, nuestros Hohuen

resucitaran, una vez mas, en vuestros hijos,

porque son inmortales y no perecerán

mientras exista esta tierra,

porque son ella misma y se identifican

con todas sus formas.

Palabras del Ona Hotei en:

"Dios, en la Tierra del Fueqo".

Carlos Keller .
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5.1.- Introducción

Cada di a se hace mas urgente la pregunta acerca de la función que

cumple el Patrimonio Cultural al interior de la Comunidad Humana. Se trata

tan solo de un epifenómeno ligado a estructuras mas fuertes de índole econó

mica, abandonado a los avatares de las mismas y en peligro de desaparecer, pol

lo menos corno hasta ahora lo concebirnos?. Por qué es necesario definirlo,

valorarlo, protegerlo?

Si considerarnos que el Patrimonio Cultural es el conjunto formado por

las manifestaciones físicas y/o espirituales que conforman la expresión de la

evolución cultural de un pueblo sobre un territorio determinado, tenernos que

el hombre se independiza cada vez mas de su entorno, que la naturaleza ya no

es su compañera, o sea que en el dialogo hombre-naturaleza, el p c 1 Cf naturaleza

es cada di a menos relevante en la vida del hombre. Sin embargo, es allí fren

te a tal o cual tipo de medio natural con sus exigencias, en donde el hombre

CREA su particular modo de apropiación en las diferentes regiones. . ante la

vista de su propia creación, de sus soluciones, emana un sentimiento de perte

nencia, de identidad. La influencia de los medios de comunicación masivos, la

internacionalizaciori de la cultura atenta ahora contra las culturas regionales

produciendo verdaderos ruidos en medio de las transferencias de contenidos de

una qeneracion a otra. La penetración cada vez mayor de la industria cultural

con sus modelos uniformes en el seno de comunidades rurales y populares urba

nas, daña uno de los centros neurálgicos de la "producción" del Patrimonio

Cultural; puesto que es alli, en este medio, en donde han nacido tradicional
-

mente importantes rasgos culturales como el folclor, la artesanía, cuentos,

relatos, etc.. El pequeño propietario de la tierra establece fuertes lazos de

solidaridad con sus vecinos, conformando comunidades con constante circulación



y reafirmacion de ideas y costumbres emanando de ellas un coinpr omi so colectivo

tácito en torno a las manisfestacior.es de valor generadas por ellos.

En Magallanes por ejemplo, lo rural no lia sido determinante en la

conformación de una cultura propia. La propiedad, el 1 at i f (indi o , la

ganadería, la ausencia de agricultura, ha condenado a sus campesinos a una

soledad infecunda sometidos a fuertes influencias de los medios de comunica

ción radiofónicos. Tal es asi, que en el campo magallánico la música mas

escuchada proviene del folclor mejicano.

Tanto en esta como en otras regiones de America, las sociedades post

eo lomb i ñas han roto los puentes que podrian haberlas unido a las culturas

reqionales nativas, subvalorándolas, desconociendo que aquellas eran la expre

sión del "dominio" exitoso del escenario americano, por mas de 35.000 años

este solo hecho eleva a las sociedades autóctonas en todo su valor por sobre

las sociedades alóctonas, ultimas que han tendido durante su "corta" ocupación

a menospreciar a las primeras con serias consecuencias para la constitución de

la necesaria identidad de los pueblos de la región. Esta subvalor aci on es tan

fundamental como para otorgar el descubrimiento de America al hombre europeo,

siendo que America estaba profusamente poblada en aquel entonce; (1432).

La sobrevaloraci on del aporte de las sociedades foráneas a la cultura

americana, radica en que estas son sociedades pregnantes de alta visibilidad

patrimonial, las que solo se habían dado en America en los últimos 4.000 años

de su historia; sociedades divididas en estamentos, con concentración de la

riqueza y una compleja división del trabajo, corno los pueblos Olmeca, Inca o

Azteca, ellas dejaron obras materiales de envergadura, duradera-. Frente a

estas, las sociedades, no pregnantes de baja visibilidad, solo dejaron pocas

huellas de su paso fugaz en ocupaciones cortas, sin vestigios arquitectónicos.



conjuntos urbanos o rituales notables; pero también sin el dolor y el sudor de

una sociedad corno la nuestra que "no acierta a dar con los motivos auténticos

del desarrollo" .

Para acertar con estos motivos de desarrollo, se propone la confec

ción de cuentas de Patrimonio Cultural. Por esto, en una primera parte se

efectúa el diaqnostico actual del Patrimonio Cultural Magallánico a la luz de

los sistemas e instituciones que considerar, de una u otra forma este fenómeno.

En base a este diagnostico se propone una metodología dinámica que estaría

sujeta a los cambios propios del examen de esta realidad.

5.2.- Diagnostico Actual del Patrimonio Cultural de Magallanes

Del estado actual del Patrimonio Cultural Magallánico (PCM), puede

inferirse que solo una Ínfima parte de el, se encuentra protegida por ley.

Asi, corno organismo que asume esta función aparece el Consejo de Monumentos

Nacionales; que mediante la Ley No. 17.238, protege el Patrimonio del pais y

de Magallanes.

Dentro de la región este organismo reconoce como lio numen tos

Nacionales los siguientes sitios y construcciones:

Fuerte Bulnes

Punta Santa Ana

Ciudad del Rey Felipe

Morro Chico

Cafíadon La Leona

Cueva del Milodon

Valle del Rio Chico

Cueva Pal i Aike

6



Buque Lonsdale

Vapores "Ambassador
"

y "Amadeo"

Proa Yelcho

Faro Posesión

Faro Magdalena

Pozo de Petróleo No. 1 de Manant i ales

Draga Russfen

Palacio Mauricio Braun

Palacio Sara Braun

Silla del Diablo

Cementerios de:

Oazy Harbour

Posesión

Kon Aiken

Cerro Castillo

Onai sin

San Sebastian

Mej i llor.es

Aparecer, en el listado solo ocho sitios arqueológicos, sin embargo en

la región se conoce la existencia de mas de 200; asi mismo, en el Patrimonio

Arquitectónico se reconocen solo dos edificios, existiendo en la región mas de

un centenar de ellos.

Si bien es cierto, todo Monumento Nacional queda protegido automáti

camente por la Ley de Monumentos Nacionales en la letra; en la realidad esta

protección no es tal, por no existir procedimientos ni directrices de finan-

ciarnier.to claramente definidas que consideren su cuidado futuro.



En definitiva la "Carta de Ciudadanía Cultural" de algún lugar o construcción

no es mas que un Decreto, letra muerta que ni siquiera considera el cuidado

futuro por deterioro natural. Tampoco hay una política prospectiva a nivel

comunitario o educacional que investigue acerca de lo que cada persona consi

dera su Patrimonio o que enseñe a conocerlo o preservarlo. El Patrimonio

Cultural, previo conocimiento del mismo deber i 3 cumplir la especial i sima

función de crear un fuerte arraigo en la población de Magallanes.

El método actualmente en uso por parte del Consejo de Monumentos

Nacionales, para que el bien cultural sea considerado Monumento Nacional, pasa

por un pedido de "cualquier autoridad o persona que pueda denunciar por escri

to ante el Consejo la existencia de un bien mueble o inmueble que pueda ser-

considerado Monumento Nacional, indicando los antecedentes que permitirían

declararlo tal", (Ley No. 17.238 ar t . 10). Otra necesidad que emana de la

lectura de la Ley de Monumentos Nacionales, es la constitución de un organismo

a nivel regional que vele por el Patrimonio de la región y que este conformado

por organismos gubernamentales, corno Municipalidades, el veedor del Consejo de

Monumentos Nacionales, y no gubernamentales como: representante del Colegio

de Arquitectos, del Centro de Escritores, Juntas Vecinales, etc.. Esta con

formación permitiría tener un mayor acercamiento hacia lo que la propia

comunidad considera corno su legado y su responsabilidad para cor. el futuro.

En este sentido el Art. 28 de la Ley No. 17.283 puede considerarse lesivo para

el Patrimonio regional, puesto que señala: "El Museo Nacional de Historia

Natural es el centro oficial para las colecciones del hombre en Chile.

En consecuencia de lo anterior, el Consejo de Monumentos Nacionales,

deberá entregar a dicho Museo colecciones representativas del material obte

nido en las excavaciones realizadas por nacionales o extranjeros, según lo

determina el reglamento". Existen otras instituciones preocupadas del fenómeno



de Patrimonio Cultural en la región, como la Biblioteca de Archivos y Museos,

Ministerio de Obras Publicas, Municipalidades, Instituto de la Patagonia y

Colegio de Arquitectos, entre otras. Siendo estas, las instituciones más

fuertes que podrian asumir el resguardo del Patrimonio Cultural Magallánico,

su accionar se ve disminuido por la falta de interacción entre ellas, y por su

tendencia a considerar Patrimonio solo lugares y construcciones, sin evaluar

la vasta gama de otras manifestaciones espirituales y materiales, que deber.

preservarse par 3 el futuro y que requieren otro tipo de cuidados.

El Patrimonio existente es cons i der sblerr.en te mayor si Patrimonio

Cultural reconocido por estas Instituciones y los habitantes de la región;

por lo mismo, se hace necesario establecer un sistema de cuentas exhaustivo

del Patrimonio Cultural Magallánico, para determinar con mayor exactitud el

estado del Patrimonio Cultural real y su significado al interior de la comuni

dad, con el fin de valorar y preservar el mismo para las próximas generaciones.

5.3. Proposición Metodológica:

Se pretende lograr a través de la ejernpli f icacion con la zona de

Magallanes un modelo metodológico valido para ser aplicado a otras zonas de

America Latina.

Para esto se propone un método histórico evolutivo tentativo, el

cual buscara establecer la génesis de las manifestaciones culturales y su

orden de aparición en el tiempo; en base a fechas, y definiciones apoyadas por

documentos historíeos/arqueológicos urbanos, arquitectónicos, etc., v a través

de una revisión exhaustiva de los inventarios existentes sobre el fenómeno

cultural de la reqion.



Realizado este inventario de fenómenos culturales y sus caracteris

ticas, se reforzara y completara a través de un catastro realizado en base a

prospecciones y análisis en terreno para lo cual sera necesario definir el

ámbito profesional o recursos humanos y materiales necesarios para su realiza

ción sequn el tipo y calificación del fenómeno cultural correspondiente.

Esta metodología permitirá establecer una caracterización y jerarqui

zaron de niveles culturales, en cuanto a su valor corno generador de identidad

y arraigo, lo que indicara a su vez cuales son los niveles de Patrimonio

Cultural suceptibles a i ncremen-tar , apoyar y proteger.

En lo referente a la contabilidad económica del Patrimonio Cultural,

no es posible otorgarle un valor de este tipo, aun cuando existan algunas

rnanif estaciones corno edificios, monumentos, colecciones, etc., que son suscep

tibles a una valoración material corno las que emplean las compañías de segu

ro por ejemplo o indirectamente las establecidas en estadísticas de turismo.

Puesto que la inserción de este Patrimonio en una comunidad está

supedi tads 3 csrnbisntes vsloraciones subjetivas, es preciso dar inicio a un

sistema dinámico de Cuentas de Patrimonio Cultural que se enriquezca er. el

contacto con el mismo. Al cruzar una síntesis histórica de la región con la

clasificación propuesta por el National Heritage Program, quizo probarse si la

ultima era lo suficientemente operativa en el "terreno". De esta manera

resultó claro que cualquier propuesta metodológica a-priori esta condenada a

adolecer de ciertas omisiones, pero en lo general cualquiera de ellas resulta

operativa, en una fase inicial de cuenta de patrimonio cultural (punto 5.3.2.).

Para superar las carencias que implicar, el someter el Patrimonio

Cultural de Magallanes (P.C.M.), a un cuadro tan sucinto se agrego un

cuadro mas descriptivo, (punto 5.3.1.).
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5.3.1. Clasificación de fenómenos culturales que constituyen Patrimonio.

La clasificación se deberá efectuar aplicando el método historico-

evolutivo antes mencionado para lograr la j er arqui zaci on y evaluación de cada

una de ellas, para esto se propone la siguiente categor i zacion :

- Patrimonio arqueológico

- Patrimonio rural / urbano y arquitectónico

-

Zonas y paisajes de ínteres

- Artes y artessniss

-

Objetos y colecciones notables

- Culturas populares tradicionales

- Culturas contemporáneas

5.3.1.1. Patrimonio Arqueológico:

Sitios de actividades económicas de subsistencia (Asentamientos

Aborigénes)

Sitios de rituales (Enterratorios-Arte Rupestre)

Existen tres grandes zonas de ínteres arqueológico en Magallanes:

- Zona Volcánica de Pal i -Ai ke

- Área Cueva del Mi lodon-Lago Sofía

Mares i n t er i o r es Otway y Sk i r i ng

5.3.1.2. Patrimonio Rural / Urbano y Arquitectónico:

Patrimonio en documentos

Tangible

Existen en lo rural todo lo que se refiere a Asentamientos humanos,

en estancias principalmente.

11



En lo Urbano existe bastante documentación planimétrica de los

conjuntos urbanos, principalmente de Punta Arenas, aunque no se debe dejar de

lado los otros poblados como Natales, Porvenir, Puerto Williams y aun otros de

menor tamaño .

En cuanto a lo arquitectónico, el legado Patrimonial es de bastante

presencia tanto en Punta Arenas, Natales, Porvenir, corno en San Gregorio y el

mismo Fuerte Bulnes. Ademas, existe abundante información documental al

respecto .

5.3.1.3. Zonas y Paisajes de ínteres:

Este Punto esta directamente relacionado con lo anterior, ya que se

distinguen zonas y paissjes relacionados directamente con ellos, corno por

ejemplo :

Punta Santa Ana

Punta Dunger.es (Boca Oriental del Estrecho)

Puerto Consuelo

- Manantiales

Puerto Williams

Cabo Froward

San Gregorio (Zona de encuentro de Culturas)

- Área del Macizo del Paine (Parque Nacional)

Puerto del Hambre

5.3.1.4. Artes y Artesanías:

En las Artesanías se distinguen principalmente las de tipo autóctona

y en Artes y Artesanías también existen las de tipo alóctonas.



Autóctonas: Cestería (Yamana, Alacaluf), trabajos en hueso, en

piel y cueros.

-

Alóctona : Textil, cerámicas, artesanía de necrópolis, citadina

y rural, poesía, literatura, pintura, cine

(Radonic/D Agos t i n i ) , fotografía, monumentos: Hernando

de Magallanes, Ovejero, Inmigrante Yugoeslavo, etc.

5.3.1.5. Objetos y Colecciones Notables:

Este iterr. se puede clasificar en dos grandes áreas:

En Museos existentes y Colecciones Privadas.

En Museos existentes:

- Archivo Fotográfico Histórico y Archivo de Documentos Inéditos

en el Instituto de la Patagonia

Colección Arqueológica Fell, en el Museo Braun Menendez

Colecciones de Plantas, Algas, Peces, Mamíferos en el Instituto de

la Patagonia

-

Maquinaria en Museo del Recuerdo en el Instituto de la Patagonia

- Museo Regional de Magallanes

-

Museo Regional "Mayorino Borgatello"

- Museo Municipal Porvenir "Fernando Cordero Rufqe"

- Museo Salesiar.o de Puerto Natales

-

Museo Martin Gusinde de Puerto Williams

Colecciones Privadas:

Colección Rohers, Arqueología

Colección Alonso, Colección Objetos

Otras



5.3.1.6. Culturas Populares Tradicionales:

En Maqallanes hay dos grandes fuentes de culturas populares tradicio

nales que predominan, las de origen europeo y la chilota. Que actualmente se

encuentran refundidas qenerando una cultura bastante heter eoger.ea . Asi dis

tinguirnos: la cocina: española, yugoeslava, chilota, el folclor: español,

yugoeslavo, chilote, argentino. Los pic-nic, música, juegos (truco principal

mente), deportes de nieve, recolección de frutillas, y calafates, otros.

5.3.1.7. Culturas Contemporáneas:

Inducidas por fenómenos de común i cae i o r. , televisión, viajes,

revistas, diarios, comienzan a llegar manifestaciones culturales nuevas, que

poco a poco se van arraigando en esta zona, muchas de estas formas de cultura

son marginales o pseudo-margi nales , por no existir espacios abiertos

permanentes para su expresión. Podernos destacar, la nueva corriente literaria

de los jóvenes poetas magallanicos , pintura, música, fotografía y otros que

hacer, que incidan de una u otra forma en el fenómeno cultural con temporáneo .

5.3.2 Cronograma de hechos históricos fundamentales y su relación con la

clasificación de Patrimonio. (Ver cuadros de etapas adjuntos)

1 : Sociedades no pregnantes comienzan su dilatada ocupación de Magallanes.

2 : Conocimiento y penetración del territorio por parte de las sociedades

pregnantes (1520-1843).

3 : Etablecirni ento , comienzo de la historia urbans (1843-1873).

4 : Consolidación de la ocupación, inmigrantes europeos (1873-1920).

5 : Fin del proceso de consolidación, exterminio y desaparición de sociedades

nativas, 1921 hasta época actual.
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ETAPA 1 : SOCIEDADES NO PREGMAUTES COMIEMZf.1 SU DILATADA OCUPACIÓN DE I..G..LL..IES

FECHAS

Y / O

PERIODO

ACONTECIMIENTO

HISTÓRICO

CATEGORÍAS DEL PATRIMONIO CULTURAL

Contactos

interetnicos

ARQUEOLÓGICO

Rural

Urbano

ARQUITECTÓNICO

Zonas de

Ínteres

TOPONIMIA

ARTES

ARTESANÍAS

Colecciones

de objetos

notables

DOCLIIENTOS

CULTURAS i

TRADICIONES

POPULARES

CULTURAS

CCUTEIIF'ÜR.iNEAa

12.500 arribar.

primeros po

bladores a ul

tima Esperanza

Cueva del Mi-

lodon.

Sitios de ocu

pación, matan

za de fauna

Pleistocenica

y enterrarlos

Origen de la

toponimia ??

Pinturas

corporales

3dornos,

tecnologia
li tica y

osea

Adornos,

rnatei i al

1 i t i co

Mitos ??

Ritos

Lengua
Música ??

11.000 descu

brimiento y

ocupación del

Estrecho de

Magallanes y

Tierra del

Fuego.

Primeros si

tios de ocu

pación en Tie

rra del Fuego

y Zona Pali-

Aike.

Toponimia de

Tierra del

Fueqo

I dern anterior

Arte Rupestre

Adornos,

material

utico

Mitos

Ritos

Música ??

6. 500 se pue

blan los Cana

les y Magalla
nes en su to

talidad.

Pueblos :

Pre-Aonikenk

Pre-Selkr.rr.an

Pre-Kai-jeshkar

Pre-Aush

Pre-Y amana

Sitios de ocu

pación er. ca

nales interio

res. Se puebla
todo Magalla
nes.

Chenques Cestería ? Adornos,

material

utico

Se introduce

la naveqacion
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ETAPA 2 : CC..OCIMIEMTO Y PENETRACIÓN DEL TERRITORIO POR PARTE DE LhS SOCIEDADES PRE6! fe >J ITES ( 1 520
- 1843 i

FECHAS

Y / O

PERIODO

ACONTECIMIENTO

HISTÓRICO

CATEGORÍAS DEL PATRIMONIO CULTURAL

Contactos

interetnicos

ARQUEOLÓGICO

Rural

Urbano

ARQUITECTÓNICO

Zonas de

ínteres

TOPONIMIA

ARTES

ARTESANÍAS

Colecciones

de objetos

notables

DOCLMENÍOS

CULTURAS i

TRADICIONES

FOPULARES

CULTURAS

CONTEMPORÁNEAS

1520.21/oct.

lo. noviembre

El hombre

europeo

descubre la

región

(Hernando de

Magallanes

Descubre el

Estrecho que

lleva su

nombre).

Primeros

nombres

europeos del

Terri torio

Relato de

v i ai e

(Pigaf et ta)

y otros

Primera

Misa

1540

Expedición al

Estrecho

(Francisco

de Car.iargo)
Fracaso de

la empresa.

ler naufragio
Nave europea

Bahia Santiago

Nombres Relato

de vi aje.

Origen de la

leyenda de

los cesares

de la

Pataqonia.

1554

Se extiende

la

jurisdicción

de Pedro de

Valdivia desde

el grado 41

hasta el

Estrecho de

Maqallanes

Documentos



PERIODO ARQUEOLÓGICO ARQUITECTÓNICO TOPONIMIA ARTESANÍAS DOCUIENIOS POPULARES CUmUIPOPANEA

1558

Expedición

ai Estrecho

de Juan

Ladrilleros

Toma posesión
a nombre

del Gobernador

de Chile

Garcia Hurtado

de Mendoza.

Nombres Relatos

1578

Francisco

Drake, corsario

ingles penetra

y cruza el

Estrecho.

Nombres Relatos

1579

Vi aje

exploratorio

de Pedro

Sarmiento de

Gamboa.

Nombre Relatos

1584-90

lo. Ir. tentó de

colonización

por parte de

España. Expe

dición pobla
dora de Pedro

Sarmiento

de Gamboa.

Fundación de

nombre de

Jesús y Rey
Don Felipe

Fracaso de las

fundaciones

Ciudades

Rey Felipe

y nombre

de Jesús.

Primeras

Construcciones

y primer

trazado

urbano

Punta

Dungeness
Punta

Santa Ana

Reí 3 tos



1í

PERIODO | ARQUEOLÓGICO IARQUITECT0NICOI TOPONIMIA I ARTESANÍAS I DOCUIENIOS | POPULARES | CONTEMPORÁNEAS I

1587-94 | | INombres 1 1 Relatos 1 1 1

Navegaciones | | 1 1 1 1 1 1

corsarias 1 1 1 1 1 1 1 1

por el | 1 1 1 1 1 1 1

Estrecho. 1 1 1 1 1 1 1 1

1599-1624 | Cementerio I 1 Nombres 1 1 Origen de la I 1 1

Travesias | Holandés de | 1 1 1 cartografía 1 1 1

Holandesas I Bahia Cordes 1 1 1 1 de Chile I 1 1

navegación y | 1 1 1 1 Aus tral . | 1 1

levantamiento 1 1 1 1 1 Relatos. I 1 1

\Jel Estecho 1 1 I 1 1 1 1 1

Descubrimiento! 1 1 1 1 1 1 1

del paso 1 1 1 1 1 1 1 1

Austral y 1 1 1 1 1 1 1 1

Cabo de Hornosl 1 I 1 1 1 1 1

1670 I 1 1 Nombres I ¡Perfecciona- I 1 1

Expedición 1 1 1 1 ¡miento del 1 1 1

de John lili ¡conocimiento I ¡ 1

Narbor'ough | I 1 1 ¡hidrográfico I 1 1

| I I I |y geográfico | 1 1

1 1 1 1 ¡del Estrecho. I 1 1

lili ¡Mapas 1 1 1

f674-76 1 1 1 1 1 1 1 1

Expediciones 1 I I 1 1 1 1 1

desde Chiloé 1 1 I 1 I 1 1 1

y Perú. 1 1 1 1 1 1 1 1

En busca de un I I | | | I I I

establecirr.ien-| lili Relatos 1 1 1

to ingles. 1 1 1 1 1 1 1 1

Nicolás 1 1 1 1 1 1 1 1

Mascardi 1 1 1 1 1 Mapas 1 1 1

explora el I I I I | | | 1

interior de I I | | | | | |

la Patagonia 1 1 I I I I 1 1

desde 1 1 1 1 1 1 ! 1

.ahuelhuapi 1 1 1 1 1 1 1 I

hasta el | 1 | | | | | |

Estrecho 1 1 1 1 1 1 1 1

18



iSf

PERIODO | ARQUEOLÓGICO ¡ARQUITECTÓNICO! TOPONIMIA 1 ARTESA!. IAS 1 DOCUMENTOS 1 POPULARES | CONTEMPORÁNEAS |

1698-1713 1 Datos lili Relatos 1 1 1

Navegaciones I Etnográficoslililí

de corsarios I I 1 1 1 1 1 1

exploradores | | 1 1 1 1 1

científicos y I 1 1 1 1 1 1 1

comerciantes,¡lililí!

Toma de | 1 1 1 1 Documentos 1 1 1

posesión y | I 1 1 1 1 1 i

proyectos de I 1 1 1 1 1 1 1

ocupación 1 1 1 1 1 1 1 1

colonizaciones! 1 1 1 1 1 1 1

que no se | 1 1 1 1 1 1 1

concretaron 1 1 1 1 1 1 1 1

1764-1769 | Datos 1 1 Nombres I Colecciones | Relatos 1 1 1

Navegaciones | Etnográficoslili Mapas 1 1 1

de John Byror.,1 lili Pinturas 1 1 1

Luis Antonio | 1 1 1 1 y dibujos. I 1 1

de 1 | | 1 1 1 1 1

Bougainville 1 1 1 1 1 1 1 1

Samuel Wall i s, I I 1 1 1 1 1 1

Philip 1 1 1 1 1 1 1 1

Carteret. 1 1 1 1 1 1 1 1

Adelantos en | I 1 I 1 1 1 1

conocimiento 1 I I 1 1 1 1 1

científico, 1 1 1 1 1 1 1 1

etnografía, 1 1 1 1 1 1 1 1

climatología, 1 1 1 1 1 1 1 1

hidrografía, I 1 1 1 1 1 1 1

ciencias 1 1 1 1 1 1 I 1

naturales. 1 1 1 1 1 1 1 1

1769-1774 1 1 1 1 1 1 1 1

James Cook I 1 1 1 1 1 1 I

Realiza I Datos I 1 I Colecciones I Relatos 1 1 1

Exploraciones I etnográficosliliDibujos. I 1 1

er. la parte | 1 I 1 1 1 1 1

Austral 1 1 1 1 I 1 1 1

de la Tierra 1 1 1 1 1 1 1 1

del Fuego. 1 1 1 1 1 1 1 1



PERIODO | ARQUEOLÓGICO IARQU1TECTON1COI TOPONIMIA | ARTESANÍAS 1 DOCUIENIOS 1 FOPULARES ¡CÜNIEMPÜRaNEaSI

1766-68 | Datos 1 1 Nombres 1 Colecciones 1 Relatos 1 1

Expediciones | etnográficoslll
'

Misioneras y 1 1 1

vigilancia 1 1 '

por los II

Canales hacia 1 1 '

el Estrecho | 1 1

(desde Chiloé) 1 II 11

1785-1793 1 Datos 1 1 Nombres 1 1 Documentos 1 1 1

Expediciones I Etnográficos 1 1 I

Hidrográficas I 1 1 1 '

Antonio de 1 1 1
' '

Córdoba en 1 1 1 1 ' '

el Estrecho lili

y Alejandro lili III

Malaspina en I 1 1 1 1

las costas Ausl III'1

trales de TieIII
rra del Fuegolili

' '

1826-1837 | Datos 1 1 Nombres 1 1 1 1 1

Estudios 1 Etnográficoslili Dibujos

hidrográficos I Sitio de 1 1 1 1 Pintura. 1 1 1

de. Philip 1 Bahia lili '^pas. 1 1

Parker King I San Juan III

y Robert 1 Datos lili

Fitz Roy 1 Etnológicos lili

estudios lili

científicos 1 1 1 1 1 Coleccione? 1 1 1

Charles Darwinl liliEtnográficas 1

también Dumontl lili1'

D'urville. 1 1 1 1 1

Explotaciónlililí

económica 1 1 1 1 1 '

cazadores de 1 1 1 1 1 1

focas norte- 1 1 1 1 1

americanos e 1 1 1 1 1 ■

ingleses. lililí
•

Dominio del 1 1 1 1 1 1
'

'

Territorio 1 1 1 1 1 1 1

por la Repu-lililí

blica de Chile! I 1 1 1 1 1 1



II 1

PERIODO | ARQUEOLÓGICO ¡ARQUITECTÓNICO! TOPONIMIA | ARTESANÍAS 1 DOCUMENTOS 1 POPULARES | CONTEMPORÁNEAS!

1830-1842 | | I Nombres 1 I Documentos 1 I 1

Proyectos de 1 1 1 1 1 1 1 1

Navegación 1 1 1 1 1 1 1 1

y Colonizacionl 1 1 1 1 1 1 1

por parte de | | 1 1 1 1 1 I

Bernardo 1 1 1 1 1 1 1 1

O'Higgins, 1 1 1 1 1 1 1 1

los somete al I 1 1 1 1 1 1 1

Gobierno del | I 1 1 I I I I

Gral . Manuel 1 1 1 1 1 1 1 1

Bulnes. 1 1 1 1 1 1 1 1

21



ETAPA 3 : ESTABLECIMIENTO, COMIENZO DE LA HISTORIA URBANA ( 1843 - 1873 )

C A T E G 0 R I A S DEL P A T R I IONIO C U L T U R A L

FECHAS

Y / 0

PERIODO 1 Contactos I Rural 1 Zonas de I ARTES I Colecciones

1 de objetos

1 CULTURAS Y I CULTURAS 1

A ACONTECIMIENTO 1 interetr.icos 1 Urbano 1 ínteres

1 Y 1 notables

I TRADICIONES

ni.nimHISTORlCO 1 ARQUEOLÓGICO ¡ARQUITECTÓNICO 1 TOPONIMIA 1 ARTESANÍAS 1 DOCUMENTOS 1 POPULARES 1 CONTEMPORÁNEAS!

1 1842 Documento;

S Se organiza la

e expedición
n nacional al

E Estrecho para

1 la toma de

P Posesión de

1 la Patagonia.

1 1843 Contacto Punta Documentos

Toma de interetnico. Santa Ana Goleta Ancud Pintura;

Posesión del Uso del Documentos |

Estrecho. hacha y Tratados.

Rnliuguracion Construcciones azuela

|¡¡ Fuerte Trazados. (Chiloé)

Bulnes.-

1848 | Construcciones! Punta de | Documentos |
Traslado de | Trazados. I Arenas, |

la Colonia a I Punta Arenas.!

Orillas del 1

Rio del Carbón | Origen Leyenda |



PERIODO | ARQUEOLÓGICO ¡ARQUITECTÓNICO! TOPONIMIA | ARTESANÍAS | DOCUMENTOS | POPULARES ICONIEMPORAllEASI

1851 | 1 1 1 1 1 El tesoro de I 1

Motín de 1 1 1 1 1 1 Cambiazo. 1 1

Cambiazo | | 1 1 1 1 1 1

Destruye el I 1 1 1 1 1 1 1

establecimien-| | I 1 1 1 1 1

to que es | 1 1 1 1 1 1

despoblado y 1 1 1 1 1 1 1 1

abandonado. 1 1 1 1 1 1 1

1852 | Datos 1 Re- I 1 1 lers. I 1 1

Philippi | Etnográficos | construcción. | 1 1 Registros I 1 1

Repuebla 1 1 1 1 1 Climáticos. 1 1 1

Punta Arenas I 1 1 1 1 1 1 1

1853-67 | IConstruccionesI 1 1 Documentos. I 1 1

Magallanes es I 1 1 1 1 1 1 1

declarado 1 1 1 1 1 1 I 1

Territorio de I 1 1 1 1 1 1 1

colonización, I 1 1 1 1 1 1 1

sirve 1 1 1 1 1 1 1 1

únicamente 1 1 1 1 1 1 1 1

como Colonia 1 1 1 1 1 1 1 1

Penal Militar.l I I I 1 I 1 1

1868 | IConstruccionesI 1 1 Documentos I 1 1

Llega el | 1 I 1 1 1 1 1

Gobernador 1 1 1 1 1 1 1 1

Vi el con un | I | 1 I 1 1 1

importante 1 1 1 1 1 1 1 1

numero de I I 1 1 1 1 1 1

Colonos I 1 1 1 1 I 1 1

nacionales. 1 1 1 1 1 1 1 1

Inicio de la | I 1 I 1 1 1 1

navegación 1 1 1 1 1 1 I 1

mercante 1 1 1 1 1 1 1 i

regualar por I 1 1 I 1 1 1 1

el Estrecho 1 1 1 1 1 1 1 1

con recalada 1 1 1 1 1 1 1 1

en Punta 1 1 1 1 1 1 1 1

Arenas. 1 1 1 1 1 1 1 1



PERIODO 1 ARQUEOLÓGICO | ARQUITECTÓNICO! TOPONIMIA 1 ARTESANÍAS | DOCUMENTOS 1 POPULARES ICOHIEMPORhNEASI

1868-1870 | 1 Trazado 1 1 1 Documentos. | I 1

Inicio de las I 1 Urbano lililí

actividades I 1 Damero lililí

económicas, | 1 en Punta lililí

caza de lobos I 1 Arenas. lililí

marinos, 1 1 1 1 1 1 1 1

agricultura, 1 1 1 1 1 1 1 1

cria de ganado | 1 1 1 1 1 1 1

lavaderos de I I 1 1 1 1 1 1

oro, 1 1 I 1 1 1 1 1

carbón piedra. 1 1 1 1 1 1 1 1

rpQienzo de lal 1 1 1 1 1 1 1
rpa

rpata mercante! lililí

regional. 1 1 1 1 1 1 1 1

24
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ETAPA 4 : CONSOL I DAC1UJ DE LA OCUPACICd. II.1IGRp.IIES EUROPEOS (1873
-

1320)

1 C A T E G 0 R I A S D E l P A T R I NONIO (

1

- U L T U R A L 1

FECHAS
1

Y / 0 1 1 1

PERIODO 1 Contactos I Rural 1 Zonas de 1 ARTES 1 Coleccione;

1 de objetos

1 1 1

1 CULTURAS Y 1 CULTURAS 1

1 1 1

1 1 1

ACONTECIMIENTO 1 interetnicos | Urbano 1 ínteres

1 Y 1 notables

1 TRADICIONES | |

1 1 1

HISTÓRICO I ARQUEOLÓGICO ¡ARQUITECTÓNICO 1 TOPONIMIA 1 ARTESANÍAS 1 DOCUMENTOS

1 1 1

1 POPULARES | CONTEMPORÁNEAS!

1 1 1

1873 1 Carpintería

1 1 1

1 Folclor | |
Primeros 1 de obra 1 1

inmigrantes 1 (pionera) 1 1

europeos | i

libres, 1

se extiende
1 1 1

y afirma la
1 | |l

juridiccion
1 II i

nacional en
1 II1

las costas
| i { |

del Atlántico.
1 i i !

Ocupación y

ii

1 lll
Fundación en

1 lll
Rio Gallegos. 1

i iii

1 lll

l lll

1874 | 1 Nuevas | Carpintería I Fotografías |

1 lll

Folclor | |||
Nuevos grupos I 1 expediciones. 1 de obra | 1 lll

inmigrantes | (pionera) | 1 lll

europeos, | 1 III

británicos, |
t llr

1 III
franceses, |

1 lll

1 lll

españoles, |
« llr

1 lll
alemanes y |

1 lll

1 lll
portugueses. |

1 1

1 lll

25
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PERIODO

1876-77

Llegan los

inmigrantes
suizos.

Son radicados

en la Colonia

P. Errazuriz

(Agua Fresca)

ARQUEOLÓGICO ARQUITECTÓNICO

Nuevas

Expediciones

TOPONIMIA

Agua Fresca

ARTESA!. I AS D0CIJIENI05

Fotoqraf ias

POPULARES CUUIEI.PORf.IEAS

1877

El británico

Henry Reynard
inicia la

primera

Estancia en

Isla .Isabel.

Motin de los

Artilleros de

Marina.

Construcciones Aparecen los

ovejeros.

Documento.

1877-73

Expediciones

de

reconocimiento

geográficos
hacia el

interior en

el mar de

Skyring y

litoral, en

la Tierra

del Fuego.
Se forman

nuevas

estancias,

importación

masiva de

ovejas.

Ocupación de

campos

litorales

del Estrecho.

Documento;

Coleccione;

Construcciones

rurales.

Trabajos en

Cueros ?'?

26



PERIODO 1 ARQUEOLÓGICO IARQUITECTONICOI TOPONIMIA | ARTESANÍAS | DOCUMENTOS 1 POPULARES |CC,UEMPüP.iJEASI

1881 1 Coleccioneslili ll9P35 1 1

Comienzo de 1 1 1 1 1 Fotografías 1 1 1

ocupación en I 1 1 1 1 Datos I 1

Tierra del 1 1 1 Boquerón 1 1 Otros 1 1 1

Fuego, 1 1 1 1 1 ' '

explotación | | 1 1 1 1 1

aurífera en 1 1 1 1 1 1 ' ■

sierra 1 1 1 1 1
'

'

Boquerón. lililí
'

Tratado entrelililí'

Chile v 1 1 1 1 Documentoslili

Argentina que 1 1 1 1 1 1 1

pone fin a 1 1 1 1 1 1 1

disputa 1 1 1 1 1

territoriallililí''

delimita las I 1 1 1 1 1 1

jurisdicciones! lili
'

1887 1 Colecciones IConstruccionesI 1 1 Fotografías | Religiosidad 1 1

Arriban a I 1 1 1 1 Datos 1 1 1

Punta Arenaslililí'
los Salesianosl lililí
actividad lililí'

misionar entrel lililí

los indígenas. | 1 1 1 1 1 1 1

Fundación | 1 1 1 1 1 1 '

Colegio 1 1 1 1 1 1 1

San José. 1 1 1 1 1 1 1 1

1891-32 | 1 1 1 1 1 1 1

Yacimientos 1 1 1 1 1 Documentos 1 1 1

auríferos I 1 1 1 1 1 1 1

Islas del 1 1 1 1 1 1 1 1

Canal Beagie 1 1 1 1 I 1 1 1

Fundación de 1 1 1 1 1 1 1 1

Puerto Toro I IConstruccionesI 1 1 1 1 I

Arriban 1 1 1 1 1 1 1 1

inmigrantes | I 1 1 1 I Folclor/ I 1

croatas 1 lEmpedrados 1 1 Música 1 1 Cocina, |

(eslavos) lililí etc. 1 1



PERIODO ARQUEOLÓGICO ARQUITECTÓNICO TOPONIMIA ARTESANÍAS DOCUMENTOS 1 POPULARES |C0t.TEMPQP#.EA3|

1893 Maquinaria Caminos y Ultima Mapas

Ocupación de Vehículos Esperanza

Ultima Construcciones Fotografías

Esperanza,
Rio Verde, Documentos

Rey Guillermo

(Isla Riesco)

Islas

Australes.

Des
De;

g||4-1900
Desarrollo de

Vehículos Caminos Construcion

maquinarias troperos naval

Administración

Publica y Construcción

Edilicia en carros

el Territorio.

Desarrollo Agricultura

Urbano en

Punta Arenas. Luz, telefono, Floricultura

Primeros empedrados

periódicos. croatas.

Extinción

Raza Ona en Enfrentamiento

Tierra del con la

Fuego. Colonización

Fundación de Pastoril. Trazados

("■jfvenir construcciones

fie
n

Hprto Pratt

(Í899)

23



ETAPA 5 : FIN DEL PROCESO DE CONSOLIDAN. I, EXTERMINIO Y DESAPARICIÓN DE SOCIEDADES NATIVAS, 1921 HaSTh EPOCh hCTUhL.

C A T E G 0 R I AS DEL P A T R I 1 O N I 0 C U L T U R A L

FECHAS

Y / 0

PERIODO Contactos Rural 1 Zonas de ARTES Colecciones

de objetos

I CULTURAS Y 1 CULTURAS 1

ACONTECIMIENTO interetnicos Urbano 1 ínteres

Y notables

TRADICIONES

HISTÓRICO ARQUEOLÓGICO ARQUITECTÓNICO! TOPONIMIA ARTESAM1AS DOCUMENTOS POPULARES CaiTEMPORANEASI

1900-1320

Desarrollo de Herramientas Construcciones! Carpintería, Fotografías Comidas Primeros 1

la Industria, Vehículos Primeros 1 Marmoleros, Repostería periódicos 1

mecánica, Maquinas Edificios | Ebanistas, Conservas revistas 1

construcción Br3un | Horticultura libro; i

y reparación Braun Menendezl Floricultura

navales, V. Montes, etc. I Artes de pesca

aserraderos,

etc.

Minería

Carbonífera,

Aurífera,

Cuprífera.

Fundación del

Liceo de

Hombres (1505)

y Señoritas Documento;

(1906). Diarios

Formación y

consolidación

de la Gran

Propiedad I

Fundí aria

Remates de |

Tierras |

Fiscales I

(1303-5) |

29
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■

PERIODO ARQUEOLÓGICO ARQUITECTCMICO TOPONIMIA ARTESANÍAS DOCUMENTOS POPULARES CCMTEIIPORbNEh

1910-20

Fundación de

Puerto Natales

(1911)

Desarrollo de

la Cultura y

las Artes

Mutual i smo y

Actividades

societarias

Organizaciones
Obreras-

Desarrollo

Urbano en

Punta Arenas

(Centro)

Trazado y

construcción

Diarios y

Revista;

Música,

Literatura,
Teatro.

Edificios

1915-19

Inquietud
social.

Primeros

movimientos

huelguísticos
se agravan

en 1913 en

Puerto Natales

Trazado y

Construcion

Edificios

Puerto Bories Documentos

Diarios

Fotografías

Movimiento;

Políticos.

1918-20

Apertura del

Canal de

Panamá.

Declinación

de la

navegación
interoceánica

por el

Estrecho.

Trazado y

Construcción

Edificios

Documentos

Diarios

Fotoqraf i as

30



PERIODO

1920

Culmina crisis

socio laboral.

Incendio de

la Federación

Obrera en

Punta Arenas

ARQUEOLÓGICO ARQUITECTÓNICO

Monumentos

TOPONIMIA

Documentos

ARTESANÍAS DOCUMENTOS

Documentos

POPULARES CONTEMPORÁNEAS

Política

1930-33

Movimiento

Autonomista

Creación del

Partido

Regionaíista
de Magallanes

y de la

Legión Cívica.

Derecho a

Sufraqio.

Documentos

Diarios

Política

Literatura

Reqional

1940

6 noviembre

P. Aguirre

Cerda,
Dicta Decreto

¡747 que fija

los limites de

la Antartica

Chilena.

Documento.

Diarios

Napas

1345

Petróleo en

Sprir.gr.ill,

(T. del Fuego; ;

Equipos

Maquinarias

Pozo No. 1

Manantiales

Fotografías Libros

31
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PERIODO ARQUEOLÓGICO ARQUITECTÓNICO TOPONIMIA ARTESA. I AS DOCUMENTOS 1 POPULARES CONTEMPORÁNEAS |

1947

Se crea el

Obispado de

Punta Arenas.

Chile ocupa

su territorio

Antartico.

Construcciones Isla e Islas

Antarticas

Documentos

1954

Fundación de

Puerto

Williams.

Trazados

Construcciones

Documentos

vJC_



5.4. Definiciones y Proposiciones

Utilizamos el concepto de pregnanci a, para definir la calidad percep-

tual del Patrimonio en cuanto a que la misma es la fuerza, estabilidad y

frecuencia de una estructura privilegiada, entre todas las que son posibles.

Este concepto ligado al Patrimonio Cultural denota la fuerza con que se mani

fiesta ante una comunidad. Las construcciones, los sucesos notables inserí tos

en la historia son obra de sociedades pregnantes. En cambio el Patrimonio de

baja visibilidad como aquel de las sociedades r.o-pregnan tes requiere ser

manifestado para su observación (por ejemplo a través de investigaciones

arqueológicas, paleontológicas, etc.).

En este sentido la ciencia debe estar principalmente enfocada al

conocimiento de la propia región, y no solo la ciencia sino también otro tipo

de actividades deben enmarcar su acción con vistas a conocer, mantener y sobre

todo crear el Patrimonio Cultural del mañana, a través de Centros de Experi

mentación Artesanal y divulgación del material existente por ejemplo.

Es necesario crear un organismo regional gubernamental y no-guberna

mental que conozca y vele por el Patrimonio Cultural de Maqallanes. El

Consejo de Monumentos Nacionales (C.M.N.), no basta para dar cuenta del Patri

monio regional. Debe ser la propia comunidad la que establecerá que permanece

corno parte de su memoria colectiva (que valora, para querer asi transmitirlo a

las futuras generaciones). Se requiere una investigación completa su recopi

lación en el ámbito rural y urbano sobre artesanía del campo (robre cueros,

cestería...), cuentos, testigos de hechos notables, etc.. A veces la pobrera

del Patrimonio Cultural existente encubre la pobreza de las preocupaciones al

respecto .
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