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APERTURA E INTEGRACION EN LA PATAGONIA AUSTRAL
EN EL PERIODO 1986-1994
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RESUMEN

Este trabajo describe la estructura econdémica de la region Patagonia Austral identifi-
cando los diferentes niveles de especializacion productiva en la region y en cada subregion, asi como
los sectores productivos mas dinamicos durante el periodo 1986-1994.

Se caracteriza la region a través del analisis de dos variables, PIB y Empleo, con la
utilizacion de una metodologia desarrollada por Sergio Boisier. La aplicacion de esta técnica pcrmitc
determinar ciertas caracteristicas de la estructura productiva y estudiar situaciones o problemas regio-
nales a partir de un cierto ordenamiento de la informacion dlspomblc a escala regional, siendo una de
las caracteristicas del método su aplicabilidad a situaciones de informacion disponible limitada.

Actualmente la investigacion se centra en el analisis del proceso de integracion
binacional, para lo que se considera pertinente el estudio del “proyecto de corredor bioceanico”, un
espacio con caracteristicas y potencialidades propias, que muestra la tensién entre el proceso de
globalizacion y el desarrollo local.

SUMMARY

OPENING AND INTEGRATION IN SOUTHERN PATAGONIA
DURING THE PERIOD 1986-1994

This paper describes the economic structure of the Patagonia Austral Region and
identify the different levels in the productive specialization in the region and in each of its subregions,
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as well as the most dynamic productive sectors between years 1986 and 1994. 2
The region is chacarterized through the analysis of two variables, “gross product
and employment using a methodology developed by Sergio Boisier. This technique all_ows.rhe
determination of some characteristics of the productive structure and the study of regional situations
or problems by the arrange of the available information on a regional s_cal_c. This method is mostly
applicable to situations in which the available information is scarce and limited. o . '
Actually the research focuses the analysis on the process of binational integration.
So, the authors consider the study of the “bioceanic corridor project”, an space with own characteristics
and potentialities, which shows the tension between the globalization process and the local development.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El presente trabajo propone dar
respuesta a la necesidad de contar con un conoci-
miento de la estructura economico - social de la
region Patagonia Austral y de las iniciativas de in-
tegracion en el marco del MERCOSUR y del pro-
ceso de globalizacion mundial.

Las nuevas condiciones de las so-
ciedades y de las economias abiertas y descentra-
lizadas hacen necesario cambiar el enfoque del
desarrollo regional fundado en la dptica de eco-
nomias cerradas y con un escaso grado de inte-
gracion hacia uno nuevo que contemple la ten-
dencia hacia economias abiertas y con diferentes
posibilidades de integracion horizontal, imaginan-
do los escenarios en que ese desarrollo podria
producirse. Esto implica conocer tanto el punto
de partida, es decir las condiciones actuales, como
la historia que las generd.

La Region Patagonia Austral se
ha definido a partir de la presencia de ciertas
homogencidades, entendiéndose por ella la que
comprende a las provincias de Chubut, Santa Cruz
y Tierra del Fuego, en Argentina, y las Regiones
de Aisén y de Magallanes, en Chile.

En esta region se describen las
nuevas condiciones de la integracion horizontal,
los nuevos escenarios del desarrollo que permi-
tan no solo trabajar el propio concepto de desa-
rrollo sino también evaluar las condiciones actua-
les de la region. Con un enfoque esencialmente
cuantitativo se analiza el comportamiento de los
grandes sectores economicos en la region
Patagonia Austral a partir de las aperturas de las
economias chilena y argentina, que se produjeron
en momentos distintos, y desde el supuesto de la
persistencia de modalidades de integracion espon-
taneas.

La desctipcion corresponde a la
estructura econémica tanto conjunta como de sus
elementos componentes a la vez que se identifi-
can los sectores productivos mas dindmicos.

ASPECTOS TEORICOSY CONTEXTUALES

Del capitalismo autdrquico al modelo neoliberal;
los fundamentos del enfoque.

Es posible registrar trayectorias
distintas en diversos aspectos politicos y econo-
micos de Chile y Argentina en la ultima década;
desde una perspectiva historica de mas largo pla-
zo se puede coincidir con Waissman C. H., en que
“La evolucion econdmica y politica de Argenti-
na 'y Chile a partir de la Depresion y la Segunda
Guerra Mundial es una instancia paradigmatica
del surgimiento y caida institucional que yo lla-
mo capitalismo autdrquico (...), Luego de un pri-
mer periodo caracterizado por el crecimiento eco-
nomico, modernizacidn social y una politica le-
gitimada, tanto la Argentina como Chile se en-
frentaron a las consecuencias de largo plazo de
este camino desarrollista: el estancamiento 'y aun
el retroceso en la economia y la ilegitimidad en
la politica. Eventualmente, el viejo régimen fue
desmantelado por el Estado, y ambos paises se em-
barcaron en una transicion bacia el capitalismo
de libremercado™ (Waissman C. H. 1997).

Este mismo autor agrega que
mas alla de estas similitudes se pueden notar algu-
nas diferencias en la evolucion de cada uno de los
paises, sobre todo tomando en cuenta la relacion
entre el Hstado y la sociedad, en la que por ejem-
plo el corporativismo estatal estaba establecido
en Argentina pero no en Chile y en donde, por
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otro lado, los limites del viejo régimen fueron dis-
tintos: mientras en Chile prevalecio el limite poli-
tico en Argentina prevalecio el limite economico.

Como en otras regiones del mun-
do tanto en Chile como en Argentina las grandes
transformaciones a escala mundial han generado
distintas estrategias de adaptacion de las propias
economias nacionales, especialmente en las regio-
nes periféricas de estos mismos paises latinoame-
ricanos.

Aspectos como la apertura eco-
némica, la integracién entre paises y la
competitividad, combinados con acelerados cam-
bios cientifico - tecnolégicos y modificaciones de
las reglas de juego en el ambito internacional
impactan de forma imprevisible aun en los estilos
de desarrollo de cada region subnacional o en las
zonas que la componen.

A este conjunto de conceptos
teoricos desarrollados es necesario agregatle otros
que permitirfan explicar de forma mas convin-
cente algunos de los indicadores obtenidos y la
comprension de acontecimientos histéricos, so-
bre los que volvera al final del trabajo.

Uno de ellos es el de la transfor-
macion del modelo de “capitalismo autarquico”
explicado por Waissman® que por sus rasgos prin-
cipales podria asimilarse a lo que en la tradicion
latinoamericana se ha denominado “fordismo pe-
riférico™: a) estatizacion y regulacién de la eco-
nomia doméstica, y b) aislamiento parcial respec-
to de la economia capitalista internacional.

Este capitalismo autarquico, me-
diante una combinacién de politicas muy agresi-
vas, ha ingresado en un proceso de transforma-

2 Elautor realiza una seric de comparaciones con los ex paises

socialistas del este europeo y asimila el término al de regimenes
neomercantilistas, explicando que por no ser viables en las so-
ciedades industriales, fueron parte de un mismo tipo de insufi-
ciencias. Si parece interesante el analisis comparativo del colap-
so del “capitalismo autirquico” para explicar los casos de Chile
v Argentina, tal comparacion mereceria una reflexion mayor
para suscribirla.

3 Se pueden mencionar los diversos aspectos que caracterizaban
al modelo previo a la desregulacion, llamados también de desa-
rrollo hacia adentro, de regulacion fordista o de compromiso
keynesiano. Este modelo identificaba principalmente al Estado
interventor o de capital centrado en el Estado. Sobre estos te-
mas puede verse a O Donnell, G.(1993), y sobre los aspectos
tayloristas de los procesos productivos puede verse, entre otros
a Kosacoff, B.(1993)
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cion profunda para adaptar las instituciones poli-
ticas y economicas al modelo capitalista predomi-
nante en los paises mas desarrollados, es decir,
con una economia de libre mercado y una demo-
cracia politica de inspiracion liberal.

Este modelo de capitalismo au-
tarquico para el autor tiene su origen en la etapa
de sustitucion de importaciones, en la que el prin-
cipal protagonista era el Estado, dando como re-
sultado una estructura de industrializacion
autdrquica que terminé generando una red de in-
tereses que formo una clase capitalista orientada
hacia la renta, ...pero también una clase media y
trabajadora cuya supervivencia dependia del
mantenimiento de fuertes restricciones sobre la
operacion de los mecanismos de mercado.”
(Waissman C. H. 1997).

Esta observacion es congruente
cuando se aborda el tema de las regiones ya que
uno de los aspectos constitutivos de esta caracte-
ristica de periférica de la region en estudio es que
los procesos econémicos internacionales han im-
puesto, primero en Chile y ahora en Argentina,
una agresiva reconversion de sus economias "...qute
altera radicalmente la histérica modalidad em-
presarial en gran parte de las unidades producti-
vas asentadas en las regiones periféricas, acostum-
bradas a un mercado interno cautivo y protegi-
do." (Rofman, A., 1995).-

Es posible que, como sefala
Waissman, esta crisis del modelo se debiera a que
el mismo llevaba implicita las condiciones de una
tendencia hacia el estancamiento, en la medida en
que este patron de crecimiento estaba basado en
las transferencias del sector exportador, interna-
cionalmente competitivo, hacia el sector manu-
facturero, que producia para el mercado interno.

Sin embargo parece necesario
aclarar que si una parte de la crisis de las econo-
mias regionales, tanto en Argentina como en Chi-
le puede explicarse por estas hipotesis*, hay otras

4 Waissman agrega que al menos tres mecanismos llevan a esta
tendencia al estancamiento en los capitalismos autirquicos, 1)
La oligopolizacion del mercado cautivo que impide la innova-
cion tecnologica, la eficiencia de las organizaciones econdmi-
cas y el incremento de la productividad, 2) La diversificacion
dentro del mercado cautivo que se manifiesta cuando un pro-
ducto satura el mercado y en lugar de volearse hacia la exporta-
cion el capitalista cambia de producto, y 3) La profundizacion
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regiones productoras orientadas hacia el merca-
do externo que decayeron por la caida de los pre-
cios internacionales, como puede ser el caso de la
lana o del carbén en la region en estudio, lo que
estaria senalando algunos rasgos especificos de las
mismas, -

Tendencias estructurantes; [6gicas 'y contradiccio-
nes.

Las profundas transformaciones
que en ambos paises se han venido produciendo,
en Chile desde que el régimen dictatorial derroco
a la Unidad Popular y en Argentina con ciertas
tensiones desde la dictadura de 1976 y muy acele-
radamente a partir de 1991 con la aplicacion de la
ley de convertibilidad®, tienen tres dimensiones
que conforman el contexto del andlisis de la re-
gi6on en estudio, y que responden a logicas con-
tradictorias:

a) la globalizacion,

b) el agotamiento del modelo de capitalismo
autarquico, y

¢) la especificidad de la region en estudio,
Patagonia Austral.

Estas l6gicas estan marcadas por
la diferenciacion al interior de cada pais, en la
medida en que se han desregulado los mercados,
se ha reducido el Estado y se ha abierto la econo-
mia, diferenciacion que provoca ganadores y per-
dedores entre las clases sociales, pero tambicn
entre las regiones internas de cada pais y entre los
sectores economicos.

Las nuevas desigualdades que
provoca este fenomeno de transformacion de las

de la sustitucion “hacia atras”, incluyendo también a los pro-
ductores de maquinarias ¢ insumos, a quienes se les extiende
también la industrializacion o produccion no competitiva.

5 Laconvertubilidad fue establecida por ley en Argentina en 1991

luego de dos procesos hiperinflacionarios. Por la misma se es-
tablece que el valor de cada peso argentino sera equivalente al
de un dolar estadounidense, para lo que se determina un volu-
men de reservas en dolares en manos de la banca central equi-
valente a la masa de dinero en circulacion en el pais. De esta
manera se impide la posibilidad de emision sin respaldo por
parte del gobierno nacional, razon aducida como causa princi-
pal del fenomeno inflacionario en el pais.
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sociedades en el marco de la globalizacion se han
dado en forma diferente y en distintos iempos
en Chile v en Argentina. Al haber comenzado
antes el proceso de liberalizacion de la economia
chilena, muchos de los fenémenos que hoy se vi-
ven en la Argentina - tal como la alta tasa de des-
ocupacion - ya habfan ocurrido en Chile en los
primeros afios de la década del "80.

"Para algunos, los éxitos de la
economia chilena provienen de una aplicacion
ortodoxa de un modelo conocido como de ajuste
neoliberal. Sin embargo, es evidente que para lle-
gar a la situacion actual Chile debid pagar caro
muchos de los errores de la ortodoxia de los pri-
meros diez arios de gobierno militar. (...) con
momentos de crisis de gran profundidad como
en el periodo 1982-1983, en el que la economia
tuvo una recesion cercana al 15% v el desempleo
superd el 30%. De hecho si se comparan los 17
arios del gobierno militar con los arios transcu-
rridos del periodo democritico, aquel tuvo una
tasa promedio anual de crecimiento del 3%, mien-
tras que en la época actual esta ha sido del 7%. En
realidad el modelo ortodoxo - neoliberal - que a
menudo se pretende exitoso, colapso en 1983"
(Ominami, C. 1996).

Entre las diferencias entre un
periodo v otro pueden senalarse la implementacion
de un conjunto de medidas para superar una con-
cepeion neoliberal® que visualiza el crecimiento y
el desarrollo como un avance unilateral de los in-
tereses del capital, extendiendo los mecanismos
de mercado incluso a esferas en las cuales éstos
han demostrado su ineficiencia social. Ominami,
agrega ademas que: "No obstante, conviene su-
brayar que la heterodoxia, en el caso chileno,
mantiene principios basicos como la rigurosidad
macroeconomica, la apertura al exterior, y la pri-
macia en la organizacion de mercados en las prin-
cipales actividades productivas y financieras"

6 Ominami senala que "Los gobiernos democraticos profundiza-
ron y precisaron nuevas medidas que se insertaban en un pro-
yecto definido coma de crecimiento con equidad. Entre ellas, la
veforma tributaria; el aumento del IVA para crear un fondo
de lucha contra la pobreza; cambios en la legislacidn laboral
destinados a mejorar la capacidad de negociacion de los traba-
Jadores; el aumento del gasto piiblico en el drea social; nuevos
mecanismos de apoyo a la transformacion productiva"
(Ominami, C. 1996).
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(Ominami, C. 1996).

A pesar de lo dicho, y aun aten-
diendo a las medidas de atenuacion de los efectos
sociales de la politica, los rasgos predominantes
pueden enmarcarse dentro del paradigma econo-
mico neoliberal del que "...destacamos como ele-
mentos fundamentales: a) la apertura econémi-
ca; b) el rol hegemonico atribuido al mercado en
la asignacion de recursos y distribucion del ingre-
50 y ¢) el papel meramente subsidiario asignado
al Estado, restringido al establecimiento de las
reglas de juego que posibiliten el funcionamiento
de la libre competencia” (Laredo 1. y otros, 1997).

Claro que si se les exige a las eco-
nomias nacionales esta apertura que facilite la com-
petencia a escala mundial no se puede descono-
cer que las logicas del mercado internacional es-
tan condicionadas por grupos oligopolicos, que
en ultima instancia terminan controlando las eco-
nomias nacionales y si bien no “constituyen” los
mercados ejercen poder e influencia sobre la so-
ciedad en las pujas distributivas o localizaciones
territoriales sin mayores controles.

El efecto que esta situacion ha
provocado en las economias regionales y en di-
versos sectores de la economia, sobre todo aque-
llos en los que las pequenas y medianas empresas
actaan, ha sido ya ampliamente estudiado en in-
numerables casos’, estando dado en general el
rasgo principal de la ausencia de politicas activas
por parte del Estado que "regule” mas adecuada-
mente la competencia.

"La adopcion del nuevo paradig-
ma tecnologico imperante a escala internacional
ha sido, todavia, de muy heterogénea difusion y
ha abarcado preferentemente a las empresas de
mayor dimension, capacidad financiera y técni-
ca y elevada insercion en el mercado internacio-
nal de mercancias. Como contraparte de este pro-
ceso de importacion irrestricta de tecnologias
innovadoras que reemplazan fuerza de rmbajo
por procesos complejos y sofisticados en la gestion

pmduccmn no se ha puesto en marcha mecanis-
mos masivos de reconversion de la capacidad de
fuerza de trabajo ni programas de apoyo vy asis-
tencia a los productores medianos'y pequenios para

Entre otros puede consultarse a Rofman, Alejandro, (1994),
Mirquez, Nora, (1994); Cao, Horacio y Rubins, Roxana, (1996)
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ingresar al nuevo espacio tecnologico" (Rofman
A., 1996).

Retomando a Waissman (1997)
y ampliando la hipétesis de por qué la salida en-
contrada por Chile y Argentina a la crisis del mo-
delo de capitalismo autarquico estuvo marcada por
la economia de mercado basada en perspectivas
neoliberales, el autor sefala que en la medida en
que la crisis de los modelos latinoamericanos fue
practicamente simultanea a la de los socialismos
reales del este europeo, las elites dirigentes no
encontraron modelos alternativos; de lo contra-
tio era una hip6tesis posible un vuelco hacia ver-
tientes mas socialistas de un segmento de la clase
dirigente.

Podria agregarse que, ademas, la
th‘»pCCtl\’l capitalista mds difundida en América
I;ﬂ“[lﬁ ﬂSl cCOmo sus a%(.,nt(’.s PIUITI()T:()I'L‘.B COncre-
tos, eran los Estados Unidos; esto tiene una signi-
ficacion especial para nuestras reflexiones, ya que
si bien desde el marco teorico original se ha veni-
do postulando una recuperacion de la tradicion
latinoamericana que combina los diversos apor-
tes de la teotfa de la dependencia, la heterogenei-
dad estructural y la relacion centro periferia®, el
marco de analisis y de referencia lo constituye el
capitalismo en un momento historico que no per-
mite observar modelos alternativos.

Esto podria llevarnos a distinguir
los diversos modelos capitalistas existentes para
enmarcar las posibles tensiones a las que se ven
sometidas las regiones subnacionales.

El supuesto principal es que asi
como la globalizacion no es homogénea tampoco
lo es el capitalismo en tanto sistema o modo de
organizacion de la produccion y de la distribu-
clon.

Tradiciones capitalistas e integracion regional.

Un aporte interesante a este de-
bate se puede traer desde una mirada europea del
problema, tomando en cuenta la obra de Michel
Albert (1992), "Capitalismo contra capitalismo"
en la que el autor intenta destacar rasgos
diferenciadores entre el modelo "neoamericano"

8  Ver Proyecto de Investigacion, capitulo Marco Teorico.
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y el "renano™ en los que se puede distinguir:

Modelo Neoamericano Modelo renano

Individualismo Comunitario
Cortoplacismo Largoplacismo
Especulacion Inversion
Consumismo Produccion

Estas categorias pueden resultar de utili-
dad al analizar las nuevas relaciones que se pro-
ducen al interior de las economias nacionales si se
tiene en cuenta ademds la caracteristica de perifé-
rico del capitalismo latinoamericano.

Dentro de este debate, el de reconocer
las diferencias dentro del capitalismo, puede ci-
tarse a Alain Liepietz (1992, 1996).- Este autor
senala los siguientes modelos, el a) de flexibili-
dad y ¢l b) de compromiso negociado. El pri-
mero tiene las caracteristicas neoliberales que
Albert le adjudica al neoameticano, mientras que
el segundo basado en acuerdos entre el capital y
el trabajo, se extiende sobre las zonas del capita-
lismo renano.

Laredo, I, (1997) destaca de este
segundo autor que esta categorizacion permite
"reconceptualizar las categorias de centro - peri-
feria", y abordar mas adecuadamente las condi-
ciones del capitalismo latinoamericano.

"Retomando el razonamiento de
Liepietz, decimos que el modelo de flexibilizacion
predominante en nuestra region no solamente es
menos conveniente por sus consecuencias en el
plano de lo social sino también, porque al no ser
el mas adecuado para naciones donde la produc-
cion industrial no ha evolucionado hacia los
parametros de la revolucion tecnoldgica cientifi-
ca, dichos paises quedan condenados a un perma-
nente atraso y a la falta de competitividad."
(Laredo L. Y otros, 1997).

Este debate sobre las posibles
estrategias dentro del capitalismo se dan en Amé-
rica Latina en el marco de los condicionamientos
que brinda el pertenecer al drea de influencia de

9 Elcapitalismo neoamericano es el que le corresponde a la tradi-
cion anglosajona y se desarrolla en los Estados Unidos, mien-
tras que el renana tiene sus rasgos mas definidos en Alemania,
extendiéndose a Austria, Suiza, Paises Bajos, paises escandina-
vos e incluso Japon.
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Estados Unidos y a una sobredeterminacion de
las politicas por los organismos multilaterales de
crédito como el Banco Mundial o de control como
¢l Fondo Monetario Internacional, lo que sesga
las diversas interpretaciones sobre el otro tema
del que se debe dar cuenta en la investigacion re-
ferido a las condiciones de integracion de las
subregiones de la Patagonia Austral argentina y
chilena.

Sobre todo para el desarrollo
actual del trabajo debe tomarse en cuenta que los
rasgos sefialados en cada vertiente del capitalis-
mo generan también distintos modelos de inte-
gracion:

"La integracion hegemonica:
dirigida a la promocién del comercio y del creci-
miento dentro del orden socioeconomico estable-
cido, apuntando a la consolidacion del mismo;
los actores principales son los gobiernos y las gran-
des empresas; los sectores sociales mayoritarios es-
tan excluidos de los beneficios de la integracion.
Aspira a un tipo de insercion pasiva en el siste-
ma internacional, puramente comercialista e
indiscriminadamente aperturista” (Laredo L, y
otros, 1997).

L.a misma autora, contrapone a
esta estrategia "La integracion solidaria, dirigi-
da a la biisqueda del desarrollo economico y el
bienestar social, apuntando a la modificacion del
orden social establecido. El proceso incluye a to-
dos los sectores sociales a partir de una participa-
cion plena 'y democratica y de una accion concer-
tada comuin. Aspira a unainsercion activa en el
sistema economico internacional en condiciones
de mayor equidad y competitividad" (Laredo L.,
y otros, 1997).

Cabe senalarse también que la
evolucion de los indicadores para cada una de las
unidades jurisdiccionales que componen la region
Patagonia Austral pueden explicarse por este de-
sarrollo paralelo que ha tenido tanto la Argentina
como Chile a partir del agotamiento del modelo
de capitalismo autarquico.

Ambos paises a pesar de realizar
los procesos de transformacion de sus estructu-
ras economicas en periodos distintos permiten
observar un marco comun y una tendencia simi-
lar que explica cierta homogenecidad en las carac-
teristicas de la Patagonia Austral.
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Sin embargo es necesario desta-
car que el rol asignado (por las economias nacio-
nales) a ambas subregiones es similar en los dos
paises e incluso las consecuencias del predominio
del modelo aperturista “de flexibilizacion”
(Liepietz) o “neoamericano’ (Albert) se expresan
con impactos similares en las economias
subnacionales, lo que puede observarse en la ca-
racterizacion de la region y las subregiones que la
componen.

El enfoque general; region e integracion
binacional

LLa region analizada requiere to-
mar en cuenta diversos aspectos que identifican
posibles similitudes y diferencias; una de ellas se
refiere a la diferente organizacion politica y juri-
dica de los paises implicados en el estudio ya que
Argentina se constituye a partir de una federa-
cion de provincias, mientras que Chile se organi-
za en forma centralizada. Politicamente, Chile se
halla dividido en jurisdicciones denominadas Re-
glones, mientras que Argentina esta dividida en
Provincias que eventualmente pueden agruparse
en regiones, esto a partir de la reforma constitu-
cional de 1994.

Algunos autores como Claudio
Veliz, desde la perspectiva de la conformacion del
territorio y centrando la opinion en la relacion que
ambas sociedades tienen con su geografia, senala
que: "Es dificil comparar Argentina y Chile sin
percatarse del cardcter respectivamente continen-
tal e insular de las dos naciones (...), Una compa-
racion apresurada con Chile podria, por ejemplo,
llevar a concluir que la amplitud del subcon-
tinente argentino asegura la dispersion y atenua-
cion de las voces del interior de tal modo que rara
vez se escuchan entre el bullicio del gran puerto
capitalino, mientras que la apretada insula chile-
na pareceria garantizar una importante y cas
directa injerencia regional en la conduccion de
los asuntos nacionales" (Véliz C. 1997).

El mismo autor sostiene ademas,
combinando la tradicion cultural con los
condicionantes geograficos, que: "Los origenes y
eventual desarrollo de la sociedad chilena no pue-
den ser adecuadamente comprendidos st no se otor-
ga peso a esta singularisima insularidad que de

24
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modo tan decisivo ha ayudado a modificar y ro-
bustecer el enfético centralismo heredado de la
Esparia progenitora. Argentina, por otra parte,
quizds con menos éxito de lo anticipado, ha pro-
tagonizado uno de los intentos mds convincentes
para alejarse de la tradicion centralista caracte-
ristica de las repiiblicas hispanoamericanas" (Véliz
C., 1997).

Se considera pertinente introdu-
cir el tema desde estos conceptos relacionados de
insula y continente, centralismo y regionalismo
porque permiten captar las especificidades de cada
pais, tomando en cuenta que en la region en estu-
dio se encuentran atin mas marcados, ya que la
Patagonia austral chilena reafirma la condicion de
insularidad (doble) por su aislamiento geografico
con el resto del pais desde la zona de Chilo¢, mien-
tras que la Patagonia austral argentina se destaca
por el espacio abierto continental, aunque "... el
extenso territorio (argentino) se dilata en el extre-
mo austral de América, en una posicion geogrdfi-
ca periférica, marcada por un significativo des-
prendimiento y atravesado por una caracteriza-
da diagonal arida." (Roccatagliata Juan, 1988)

Si bien se ha iniciado una aproxi-
macién descriptiva desde una cierta perspectiva
de la "region natural" como senala Pierre George
(1970), entendida como "un espacio naturalmen-
te homogeéneo", debe tomarse en cuenta que si esto
ha tenido importancia para las estructuraciones
de los sectores argentinos v chilenos de la
Patagonia Austral, se puede coincidir con Bernard
Kayser cuando sefiala que la cuestion natural: "
.0 constituye casi nunca un dato primero (prin-
cipal) de region humana. Sin embargo, la natu-
raleza, si bien no es un dato primero, juega, como
un factor en medio de los demads; un papel evi-
dente en la elaboracion de la region, sin duda mds
como freno, como factor de inhibicién o
limitativo, que como factor constructivo, salvo
en el caso de los recursos naturales que crean una
vocacion. Finalmente, aunque ciertos limites re-
gionales son sin duda limites naturales: monta-
rias, selvas impenetrables, desiertos, los progresos
de la técnica tienden a quitarles importancia."
(Bernard Kayser 1971).

La Patagonia Austral como ob-
jeto de este estudio ha sido definida geogri-
ficamente como la que comprende a la Region de
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superficie en km2

habitantes

Jurisdiccion

Provincia del Chubut 225.686
Provincia de Santa Cruz 243943
Provincia de Tierra del Fuego 21.263
Total subregion argentina 490.892
Region de Aisén 108.494
Region de Magallanes 132.034
Total subregion chilena 240.528
Total region Patagonia Austral 731.481

357.000
160.000
69.000

586.000
80.500

143.200
223.700
809.500

Fuente: Censo Nacional de Poblacion 1991, Argentina y Censo Nacional de Poblacién 1992, Chile, elaboracion propia.

Aisén (como limite norte), compuesta por las pro-
vincias de Aisén, Coyhaique, General Carrera y
Capitan Prat y la Region de Magallanes, compuesta
por las provincias de Ultima Esperanza, Magalla-
nes y Tierra del Fuego, en Chile y considerando
en Argentina a las provincias de Chubut (como
limite norte) y Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Esta focalizacion del objeto de
estudio se realizd tomando en cuenta los limites
de las jurisdicciones politicas de regiones y pro-
vincias, ya que constituyen las unidades jurisdic-
cionales con mayor autonomia relativa para cada
uno de los paises.

Aspecto histdrico del enfoque

Se partio del dato historico de la
integracion espontanea de la region, que tanto en
circulacion de bienes como de personas existio a
fines del siglo pasado y las primeras décadas de
éste, llevando a, por ejemplo, que en 1889 a ins-
tancias de una medida similar por parte del go-
bierno de Chile y ante la visita del presidente Roca
sean eliminadas las aduanas en los territorios de
las hoy provincias de Chubut, Santa Cruz y Tierra
del Fuego, conformando junto a sus pares
transandinos una region que abarco tanto a la
Patagonia argentina como a la chilena.

Estos territorios se conectaban
débilmente con sus respectivas metropolis nacio-
nales, siendo Punta Arenas la ciudad que se des-
tacaba mas fuertemente en la region de la
Patagonia Austral’, estando ubicada en el extre-
mo sudeste de Chile proxima a la desembocadura

10 Consultar Barberia, Elsa Mabel (1991)

oriental del estrecho de Magallanes.

Retomando los antecedentes y
sobre todo la importancia que tuvo Punta Arenas
en la etapa constitutiva de la region es ilustrativa
la cita de Martinic: "E/ suceso estuvo constituido
por un pacifico, continuado, progresivo y pujan-
te movimiento de expansion mds alld de las fron-
teras nacionales (chilenas), que en un par de déca-
das llegé a cubrir una region enorme y ciyas
consecuencias fueron particularmente favorables
para el ulterior desenvolvimiento social y econd-
mico de la misma, pues sobre sus bases se canalizo
el proceso colonizador y a través del mismo se
origind toda la estructura fundamental de la eco-
nomia argentina sudpatagonica... " (Mateo
Martinic, 1976).
; Sobre el mismo tema senala Bar-
beria: ""Con el correr del tiempo, Punta Arenas se
convertird en el centro economico de todo el sur,
viendo nacer y crecer bancos, casas comerciales y
frigorificos que se expandieron en todos los nii-
cleos urbanos regionales". (Elsa Mabel Barberia,
1991)

En la etapa que hemos denomi-
nado de la integracion espontanea este espacio
geografico se extendia desde la Tierra del Fuego
hasta aproximadamente el paralelo 42°; actualmen-
te esto incluye a las provincias de Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego y las Regiones de Aiseény
Magallanes.

Este proceso historico se ha
retomado, al menos desde principios de 1990, para
la implementacion de estrategias de integracion
binacional. Sobre esta recuperacion de las estra-
tegias binacionales puede mencionarse como sig-
nificativo los avances en los respectivos ('fomitt*s
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de Frontera y con mayor énfasis en la generacion
de los corredores bioceanicos y de politicas co-
munes de desarrollo regional a partir de la inte-
gracion binacional."

Desde el punto de vista simboli-
co el encuentro en el estrecho de Magallanes de
los presidentes de Argentina Carlos Menem y de
Chile Eduardo Frei a mediados de febrero de 1999
con motivo del aniversario del similar en la mis-
ma zona de los entonces presidentes Roca y
Errazuriz producido a fines del siglo pasado™® le
brinda un impulso adicional a este proceso sena-
lado. Es senalable la paradoja que significa que el
"Abrazo del Estrecho" de 1898 se produjera en el
momento que marcaba el comienzo del transito
de los dos paises por el capitalismo autarquico,
enmarcandose el actual encuentro Menen-Frei en
el momento que signa la apertura definitiva de las
economias.

La diversidad; zonas y region

Tomando en cuenta las jurisdic-
ciones analizadas, la superficie y poblacion se dis-
tribuyen de la siguiente manera:

La subregion argentina represen-
taun 17% de la superficie total del pais y contiene
el 1,7% del total de habitantes. La subregion chi-
lena participa con un 32% del total de la superfi-
cie del pais y sus habitantes constituyen el 1,7%
del total. Si bien la participacion territorial de la
subregion chilena es mayor debe tenerse en cuen-
ta que gran parte de su territorio esta ocupado
por hiclos continentales, lo que en términos de

11 Entre las diversas referencias podemos citar: Palma Godoy, Mario
(1995), diarios £l Patagonico 30-7-97, 31-7-97, La Nacion 7-
10-97, Cronica. Nov-95, La Regidn de la Patagonia, jul-ago-
97. En este periodico se informa sobre la presentacion publica
de la bandera de Ia "Patagonia Bioceanica”.

12 El Presidente argentino Julio A. Roca asume su segundo man-
dato en octubre de1898, en un clima de tension con Chile y con
¢l riesgo de conflicto bélico por territorios en el norte de los
dos paises. El mandatario comienza una intensa gestuon diplo-
matica para encontrar una solucion, pero percibe ademas la
necesidad de un gesto politico que vaya mas alli del acuerdo.
Por eso propone la posibilidad de entrevistarse con su par chi-
leno en la Patagonia. El primer encuentro y la reunion mas
importante se produce en el acorazado (FHiggins en el Estre-
cho de Magallanes el 15 de febrero de 1899 y esta marcado por
un clima de distension y cooperacion que trascenderi no solo
en resultados politicos sino también economicos.

N
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densidad poblacional mejoraria su situacion rela-
tva.

La densidad poblacional de la
subregion argentina es de 0,84 habitantes por km2,
mientras que en la subregion chilena, incluyendo
en el cilculo los hielos continentales, es de 1,01
habitantes por km2" . Estos datos contrastan con
la densidad poblacional promedio de cada uno de
los paises, 12 habitantes por Km2 en Argentina y
23 en Chile.

La dispersion de los diferentes
conglomerados urbanos en el extenso territotio
de la Patagonia Austral y lo senalado antetiormente
respecto del proceso de poblamiento de la region
y la importancia de la ciudad de Punta Arenas en
la etapa de integracion espontanea, hace necesa-
rio completar mas adecuadamente la descripcion
de la region en estudio incluyendo, aunque
someramente, un detalle mayor de estos conglo-
merados urbanos.

Desde un plano tedrico las inclu-
siones de aportes como los de Vazquez Barquero
(1993, 1995 y 1995) y Arozena, J. (1995) entre
otros, permite visualizar la importancia de "lo lo-
cal", tratando de evitar la tentacion exclusivamente
"macro" mas arraigada en los estudios sobre el
desarrollo.

"Los estudios sobre el desarrollo
se han caracterizado por una tendencia a definir
macrorracionalidades generalizables y tedrica-
mente trasladables a las distintas realidades so-
ciales. La necesidad de explicar las grandes logi-
cas que comandan los procesos de desarrollo ha
conducido a estudios de escala nacional y aiin
continental, suponiendo que en los niveles loca-
les estas logicas se reproducirian de manera casi
mecanica (...) En estas tendencias al andlisis cen-
trado exclusivamente en las macrorracio-
nalidades, el funcionamiento centralista de las
instituciones ha jugado un rol fundamental"
(Arozena, J. 1995).

Si bien en la caracterizacion de

13 El ternitorio chileno de la Region de Aisén esta ocupado par-
cialmente por los llamados “hielos continentales” o "campos
de hielo". Estos depdsitos glaciarios, similares en sus caracre-
risticas constitutivas a los de la Antartida, dividen fisicamente
el territorio de Chile y significan, en términos de una
cuantificacion de la densidad poblacional, un irea de impor-
tancia sin posibilidades de poblacion estable.,
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la region se utiliza informacion de caracter secun-
daria, se considera que es sélo como un paso para
luego poner énfasis en la informacion cualitativa
y en las fuentes primarias, completando la mirada
sobre las diversas logicas o "patrones" que han
marcado las transformaciones y los sentidos del
desarrollo. La especificacion en los corredores
bioceanicos tiene, como se vera mas adelante, la
virtud de permitir focalizar la reflexion pregun-
tando como la "funcion economica” adquiere un
sentido mas historico en un tertitorio especifico.

La descripcion de los diversos
conglomerados urbanos, tomando en cuenta aque-
llos que tienen una mayor importancia relativa en
el desarrollo de las diversas “zonas” que compo-
nen la region resulta til ya que permite avanzar
un poco mas en la intuicién basica que indica la
diversidad local en el espacio territorial “regional”
y permite establecer ademas los diversos circuitos
economicos'* que se dan en el territorio, mas alla
de las logicas sistémicas provocadas por politicas
publicas generales (econémicas y de otro tipo) de
los respectivos Estados.

Se ha considerado aceptable el
uso del concepto de "zona" que adoptod Buzzi‘5
(1997} para describir la Patagonia argentina: "...[a
region (zona para nosotros') esta dotada de una
cierta autosuficiencia, no en el sentido de la an-
tarquia econdmica sino en la medida que la ma-
yor parte de los servicios y funciones mds impor-
tantes estan representados en ella, de manera que
la region (zona) es capaz de satisfacer la mayor
parte de las necesidades de sus habitantes al po-
seer una metropoli, un poder de impulsos y deci-
sion, y al no ser necesario recurrir al escalon su-
perior mds que en terrenos especiales o
superespecializados". (Juillard E. 1967).(En Juan
A. Roccatagliata - 1980)

Interesa sobre todo poner el én-
fasis en las interconexiones entre localidades con
el objeto de favorecer los estudios posteriores,
suponiendo diversos grados de vinculacion y ca-
pacidad de generacion de circuitos; esto permite
luego sostener la pertinencia de la focalizacion en

14 Ver Proyecto de Investigacion, los circuitos econdmicos,
segunda etapa

15 Buzzi, Martin (1997)

16 Los paréntesis son de Buzzi, Martin, ibidem

los corredores bioceanicos como ambitos privile-
giados de interconexion entre zonas y localidades
y espacios naturales de integracion binacional.”

Estas zonas que se han descnpto
a modo de presentacion de la region tienen a jui-
cio de los autores cierta significacion, ya que per-
mitira luego reconocer los espacios territoriales
concretos en los que se localizan las actividades
economicas e incluso aquellos niveles de especia-
lizacion que las unidades jurisdiccionales analiza-
das tienen al interior de la Region Patagonia Aus-
tral.

Es en estas unidades jurisdiccio-
nales donde reside en ultima instancia el poder
politico minimo que impulsa las diversas politicas
de integracion a que se hacian mencion anterior-
mente.

"Por definicion, la actividad po-
litica tiene por marco unos limites territoriales
definidos. Toda actividad politica de alcance eco-
nomico, social, ideologico, cultural, militar o es-
trictamente politico tiene siempre un componen-

17 La caracterizacion de las zonas identificadas se desarrolla mas
completamente en el trabajo de investigacion “La Patagonia
Austral. Las nuevas condiciones de la integracion horizontal.
Los nuevos escenarios economico-sociales”. Se pueden citar
las siguientes zonas:

a) Zona fueguina: Abarca todo el sector argentino de la Isla

de Tierra del Fuego, compuesta por el eje Ushuaia - Rio Gran-

de;

b) Zona magalldnica: Esti constituida principalmente por la
ciudad de Punta Arenas v la localidad de Porvenic.

¢) Zona de la cuenca carbonifera: 1 as ciudades con mayor
nivel de interrelacion son Rio Turbio, 28 de Noviembre y Puer-
to Natales.

d) Zona Santa Cruz Sur: Comprende ¢l sur de la provincia de
Santa Cruz en la que se incluye Rio Gallegos como cabecera de
la zona, El Calafate, Puerto Santa Cruz, Comandante Luis
Piedrabuena, San Julian y Gobernador Gregores.

e) Zona del Golfo San Jorge: Conformada por Caleta Olivia,
Pico Truncado, Las Heras, Canadon Seco y Puerto Deseado,
en el norte de la provincia de Santa Cruz, y Colonia Sarmiento,
Rada Tilly, Camarones y Comodoro Rivadavia en el sur de
Chubut, siendo la ultima cabecera de la zona.

) Zona Los Antiguos — Aisén: Abarca las localidades de Los
Antiguos, Perito Moreno, Chile Chico, Cothaique, Aisén v Rio
Mayo. Esta zona adquiere especial relevancia ya que forma par-
te de los posibles emprendimientos para los corredores
binacionales, a través de Balmaceda v Puerto Chacabuco en
Chile y la zona del golfo San Jorge en Argentina.

2 Zona del Valle del Rio Chubut - Peninsula de Valdez:
Abarca el noreste de la provincia del Chubut, incluyendo
Gaiman, Dolavon, Puerto Madryn, Rawson y la ciudad de
Trelew como centro de servicios en la zona.
Q)Mg_&m ciudad mas importante es Esquel y se

extiende hasta El Maitén en Chubut.
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te espacial — territorial. La gestion politica em-
pieza por dotarse de una organizacion territorial
(), empezando por una division y jerarquiza-
cion territorial ad hoc, (...) con el objetivo de al-
canzar el maximo provecho del espacio y de los
recursos territoriales - fisicos y humanos - inte-
grados en el proceso econdmico" (Eugeni Sanchez,
J 1992y

Si se ha optado ademas por deli-
mitar las zonas tomando en cuenta las localidades
que conforman los diversos conglomerados ur-
banos de cada una de ellas es porque como tam-
bién senala Eugeni Sanchez: "...la estructura de
poder local puede ser lo suficientemente potente e
importante como para influir mds alla de sus li-
mites municipales, como cindad articuladora de
un entorno que puede ser mermpofzmno pero
también como articuladora de un espaczo regio-
nal (zonal). La jerarquia urbana sera un reflejo
del papel de ciertos municipios con relacion a los
otros del entorno metropolitano o del entorno
regional (zonal). El papel econdmico del espacio
serd en este punto esencial, como espacio de pro-
duccion, como espacio jerarquizado de servicios
y como espacio de consumo" (Eugeni Sanchez, J.,
1992).

La dispersion geografica de la
region, asi como la necesidad de sus propias co-
municaciones entre zonas urbanizadas permite
suponer que en cada una de estas zonas descriptas
es posible destacar una ciudad que opera como
“atractor” del conjunto de procesos econémicos
mas inmediatos y se relaciona a su vez con otros
conglomerados dando la fisonomia a esta region.

Este abordaje 1nicial desde una
perspectiva funcionalista, descriptiva, permite ade-
mas tomar en cuenta, de forma estitica, como
quedan configuradas las diversas redes de comu-
nicaciones, tanto las fisicas como las basadas en
las nuevas tecnologias que vinculan las “partes del
sistema”, lo que algunos autores, junto a la infra-
estructura basica han denominado el “hardware
del desarrollo”®. Ademas de estos aspectos se

18 Vazquez Barquero, A, (1995) apelando a las nuevas metaforas
informaticas senala ademas del Hardware del desarrollo, for-
mado por todas las infraestructuras que sirven de base a los
procesos de cambio estructural y que son instrumentos indis-
pensables para el funcionamiento del sistema productivo, ¢l
Sofrware, formado por las iniciativas que inciden sobre el desa

deben tomar en cuenta para la configuracion de
estas zonas los aspectos naturales ya senalados y
los que sostienen la administracion y las institu-
ciones politicas basicas.

LA ESTRUCTURA ECONOMICA, PERIODO
1986-1994.

Enfoque metodoldgico

Este apartado de analisis puntual
de la region tene como objetivo describir la es-
tructura de la Region Patagonia Austral, identifi-
cando el grado de especializacion productiva y los
sectores mas dinamicos tanto de cada subregion
dentro del marco nacional como de las unidades
jurisdiccionales que las componen. Esta caracte-
rizacion se realiza a través de dos variables, Pro-
ducto Bruto Interno y Empleo.

Se trabaja con la técnica de la
«matriz sectorial / regionaly, SECRE, implemen-
tada por Sergio Boisier (1988)" en orden a deter-
minar producciones competitivas, conformacio-
nes productivas similares o diferentes, confron-
tando estos resultados con los que surjan de la
aplicacion del analisis “diferencial - estructural”
segin Edgar Dunn (1960)*’. Esto permite cono-
cer cuales resultan areas econdmicas de integra-
cion efectiva y cuales producciones corresponden
a sectores de rapido o lento crecimiento, liderando
o debilitando el fenomeno de integracion. La uti-
lizacion de esta metodologia permite este diag-
nostico asi como hallar las diferencias estructura-
les entre la subregion y el pais, y entre la region y
la suma de paises (Argentina y Chile) a la vez que
dimensionar esas diferencias.

A partir de la matriz SECRE, en
la que se ordenan los datos por sector y region, se
calculan cocientes y coeficientes cuyos resultados
reflejan la especializacion, concentracion, el tama-

rrollo y que tienen un caracter inmaterial y el Orgware, referido
2 la organizacion del desarrollo, sobre todo las organizaciones
de gestion del mismo.

19 Boisier, Sergio, "Técnicas de analisis regional con informacion
limitada", Cuadernos de [LPES N° 27, CEPAL-ILPES, Santia-
go de Chile, 1980, reimp. 1988.

20 Este tipo de analisis desarrollado desde fines de la década del
50 se le atribuye a Edgar S. Dunn (1960) y fue utilizado por
H.Perloff 1960.(Boisier, 1988)
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fio relativo de las actividades, la diversificacion
regional.

La especializacion regional tiene
dos acepciones posibles: una absoluta, cuando
muestra el tamano de las actividades dentro de la
region en estudio, y otra relativa cuando la com-
para con el resto de las regiones, es decir el pais.

Ambas formas de medir la espe-
cializacion son uatles al analisis regional ya que
permiten conocer el sector que genera mayor pro-
ducto o empleo. Sin embargo, los analisis vincu-
lados a la estructura econémica regional, multipli-
cadores de empleo y de ingreso y al comercio
interregional se fundamentan en el uso del con-
cepto relativo.

El cociente de localizacion mide
la proporcion que una actividad determinada re-
presenta en una region, comparada con la pro-
porcion de la misma actividad en un nivel de agre-
gacion distinto, en este caso el pais. Asi se compa-
ran tamanos relativos de un sector o actividad
productiva de una region con el tamafio relativo
de igual sector en la nacion.

El coeficiente de localizacion
mide la diferencia entre la estructura interregional
de una actividad y la estructura nacional que se
usa como patréon de comparacion. Esta es una
medida tipicamente intrarregional y de significa-
cion relativa en funcién del patron de compara-
cion.

El coeficiente de especializacion
compara la estructura de actividades en una re-
gion v la estructura que se usa como patron de
referencia.

Dados los elementos que com-
ponen la region en estudio, la aplicacion de los
cocientes y coeficientes puede efectuarse a distin-
tos niveles de agregacion segun se considere como
patron de referencia el pais, la subregion o la re-
gion. Ello permite obtener conclusiones acerca
de la estructura de la Region Patagonia Austral,
asi como de cada una de las dos subregiones que
la componen, la argentina y la chilena. LLa meto-
dologia permite seleccionar el patron de referen-
cia de acuerdo a los objetivos del estudio. En el
caso de la Region el patron de referencia ha sido
la estructura agregada de los dos pafses, Argenti-
na y Chile. Cuando se analizaron las subregiones
por separado las unidades jurisdiccionales se com-

pararon con el respectivo pais o con la subregion
del pais.

La utilizacion de esta metodolo-
gfa permite percibir al menos dos limitaciones que
merecen menclionarse:

1. La primera esta referida a la informacion se-
cundaria necesaria para la aplicacion de las
técnicas de Boisier; en este sentido los siste-
mas de informacion regionales muestran al-
gunas carencias tales como la homoge-
neizacion de los afos considerados como base
de calculo. Esto dificulta arribar a agregados
del tipo Producto Bruto Geografico para el
pais. De hecho en este analisis se comparan
valores de Producto Geografico en las uni-
dades jurisdiccionales provincias con valores
de PIB para el total pais. Por otra parte, los
niveles de agregacion o desagregacion no son
muchas veces los deseables para un analisis
que en definitiva permita el conocimiento de
eventuales oportunidades de inversion en pro-
gramas de desarrollo o la toma de decisiones
empresarias. En el caso del empleo, sucesi-
vos cambios metodologicos implican un tra-
tamiento de la informacion con grados dis-
tintos de agregacion tanto entre anos como
en su comparacion con los valores de pro-
ducto.

2- lasegunda esta referida a los limites propios
de estas técnicas y, consecuentemente, de los
indicadores que de ellas resultan. En este sen-
tido se debe senalar que las técnicas de Boisier
carecen de capacidad explicativa, siendo prin-
cipalmente descriptivas. Por otra parte algu-
nos supuestos invalidan en cierto sentido la
aplicacion de esta metodologia, por ejemplo
la homogeneidad en la distribucion del em-

pleo.

En funcion de lo senalado, los
resultados que se obtienen requieren de la aplica-
cion de otras perspectivas teoricas tales como la
aplicacion de las técnicas de los circuitos econo-
micos eslabonados® o analisis en profundidad

21 Alejandro Rofman, en "Subsisternas espaciales y civcuitos de acu-
mulacion regional" avanza en la explicacion de un modelo al-
ternativo de planificacion regional, analizando los
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basados en informacion primaria de caracter mas
cualitativa.

La Patagonia Austral

La informacion disponible sobre
PIB generado por los sectores economicos en cada
una de las jurisdicciones de las dos subregiones
de los paises en los tres anos en estudio se ha
ordenado en la matriz de datos del cuadro 1. (ver
graficos N° 1 a 3).

El Producto Bruto Geografico
de la Patagonia Austral Argentino - Chilena al-
canza a 3.867,141 millones de délares en 19806,
3.716,032 en 1991 y 4.256,347 en 1994, medidos
en dolares corrientes de 1986. El crecimiento de
ambas subregiones durante la década es inferior a
la de los respectivos paises, lo que significa que la
participacion de la Patagonia Austral en la econo-
mia total disminuye en el periodo en analisis. (ver
graficos N° 4 al 12).

Dado que la metodologia permi-
te efectuar el analisis con referencia a distintos
patrones de comparacion segun sean los niveles
de agregacion considerados, se pueden efectuar
distintas caracterizaciones de acuerdo a aquéllos.

Si la estructura de referencia es
la Patagonia Austral, se observa que la subregion
chilena muestra un tamano relativo superior para
los sectores de Actividades Primarias agricola -
ganaderas, Construccion y Otros Servicios, mien-
tras que la subregion argentina muestra tamanos
relativos superiores en los sectores de Minas y
Canteras, Industria Manufacturera, Construccion,
Electricidad, Gas y Agua, y Transportes y Comu-
nicaciones.

La subregion argentina, con su
mayor tamano absoluto, determina la estructura
de referencia (Patagonia Austral), por lo que pre-
senta menores Coeficientes de Especializacion que
la subregion chilena.

Dentro de la region Patagonia
Austral la unidad jurisdiccional que menos se pa-
rece al patron regional es la Region de Aisén de

eslabonamientos — en circuito o subcircuito econdmico — en
un espacio regional definido, a través de una matriz que permi-
ta identificar al agente econdmico central de circuito regional
de acumulacion, es decir al captador del excedente.

~ Chile, mostrando los mas altos coeficientes de es-

pecializacion. A la vez la mas parecida es Chubut;
es asi por la importancia de su tamano relativo.
(ver Grafico N° 23).

Los bajos coeficientes de locali-
zacion de la actividad de Minas y Canteras obede-
cen a que toda la region es adecuada para el des-
envolvimiento de esta actividad, de la misma ma-
nera que el coeficiente de localizacion reducido
en el sector Servicios indica que éstos no encuen-
tran limitaciones para su localizacion, es decir que
podrian tener una distribucion homogénea en la
region. Lo contrario ocurre con la actividad de
Electricidad, Gas y Agua, Industria Manufacture-
ra y Transporte y Comunicaciones.

En las jurisdicciones, los cocien-
tes de localizacion para el sector Industria son al-
tos en Chubut y Tierra del Fuego en 1986, y muy
bajos en Santa Cruz y la subregion chilena, mien-
tras que Electricidad, Gas y Agua evidencia un
tamano relativo superior al de referencia en
Chubut a lo largo de todo el periodo y en la Re-
gion de Aisén en los dos ultimos anos de estudio.

En la region Patagonia Austral
como estructura de referencia, Chubut se presen-
ta como la unidad jurisdiccional mas diversificada
de todas; lo opuesto le sucede a la Region de Aisén.
Esto es congruente con lo expresado anteriormen-
te va que esta region es la de mayor tamano relati-
vo en la produccion Primaria — agricola-ganadera
-y en actividades de Construccion y de Servicios.
Se debe senalar que aun cuando los coeficientes
de especializacion son bajos, ello no significa ne-
cesariamente mayor diversificacion sino que la
estructura de analisis se parece mas a la de refe-
rencia, y viceversa.

En resumen, Chubut se espe-
cializa en Electricidad, Gas y Agua y en el sector
Transportes y Comunicaciones; Santa Cruz lo hace
en la actividad del sector Minas y Canteras, den-
tro del cual la mas importantes en esta provincia
es la de extraccion de gas y petroleo, teniendo tam-
bién importancia la de Construcciones. Tierra del
Fuego se especializa en Industria Manufacturera.
La Region de Aisén en el sector Primario, presen-
tando ademas un tamano relativo importante en
Construcciones y Servicios, mientras que la Re-
gion de Magallanes se especializa como Santa Cruz
en la extraccion de gas y petroleo, a la vez que se
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observa un crecimiento del sector manufacturero
en 1994,

Si cambiamos de patron
referencial considerando como tal a Argentina y
Chile, se alcanzan conclusiones muy parecidas a
las anteriores. En efecto, en la region Patagonia
Austral sobresale la actividad de Minas y Cante-
ras, presumiblemente identificada con la extrac-
cion de gas y petroleo, y en menor medida la Cons-
truccion y el Transporte. (ver graficos N° 13 a
15). La subregion argentina se especializa en Mi-
nas y Canteras, Construcciones y Transportes y
Comunicaciones, a la vez que la subregion chile-
na lo hace en las actividades Primarias
(agropecuarias y de mineria) y Construcciones.

Del analisis de la estructura eco-
nomica regional surge claramente que es Santa
Cruz la unidad jurisdiccional menos diversificada
de todas, probablemente porque presenta un sec-
tor - el de mineria - que evidencia un tamafio
mucho mayor al del patrén de comparacion. (ver
graficos N° 16 a 18).

Siguiendo con el mismo patron
de referencia, esto es la suma de los dos paises,
los coeficientes de localizacion en el sector de Mi-
nas y Canteras son bajos en valor absoluto; sin
embargo son mucho mas altos que los mismos
para el resto de los sectores productivos. (ver gra-
ficos N° 19 y 20).

La existencia de bajos coeficien-
tes de localizacion en el sector de explotacion fun-
damentalmente de gas y petroleo al utilizar como
patron de comparacion a la Patagonia Austral (ver
graficos N° 21 y 22) y que éstos presenten valores
mas altos que el resto de los sectores cuando la
estructura de referencia son ambos paises permi-
te suponer que existe una importante “homoge-
neidad” en la Patagonia Austral en términos de
estructura productiva orientada al mercado exter-
no.

En cuanto a los coeficientes de
especializacion es Santa Cruz la que muestra los
valores mas altos, indicativos de su mayor espe-
cializacion relativa. (ver Grafico N° 24).

La subregion argentina

El tamano del mercado
subregional es reducido, 586.000 personas.

Existe una destacada especializa-
ci6n en la extraccion de recursos primarios no re-
novables, basicamente gas y petrdleo, siendo esta
una actividad que produce bienes transables in-
ternacionalmente, y que de hecho contribuye
significativamente a las exportaciones de la
subregion. Es de notar, no obstante, que la espe-
cializacién subregional relativa en esta actividad
esta en franco descenso (cociente de localizacion
en 1986: 14,55 contra 11,20 en 1994).

No existe una especializacion en
la produccién de bienes que contengan valor agre-
gado. Esta solo aparece localizada en la provincia
de Tierra del Fuego, y con una tendencia irregu-
lar.

En el agregado correspondiente
a los recursos naturales renovables - Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Silvicultura - se observa un
paulatino incremento en la localizacion de activi-
dades productivas en la subregion. Habiendo dis-
minuido la produccion lanera, debido tanto a la
pérdida de vientres como al deterioro del rendi-
miento de la tierra y a la evolucién desfavorable
de los precios internacionales del producto, se
puede suponer, que manteniéndose sin mayores
variaciones el resto de los productos de este rubro,
el incremento del mismo obedece basicamente a
la actividad de pesca. Es destacable que el tamano
relativo de estas actividades primarias, aunque sien-
do inferior al nacional, constituye junto a la act-
vidad de Minas y Canteras una de las principales
fuentes de exportaciones de la subregion.

El area de mercado de los bie-
nes producidos por las actividades primarias es
superior a la region misma; por lo tanto se trataria
de una actividad exportadora, aun cuando el co-
ciente de localizacion es en general bajo. La causa
que afecta la magnitud del cociente es que el agre-
gado del sector contiene rubros que tienen una
importancia significativa en el ambito nacional
(agricultura, ganaderia bovina, etc. ) pero que no
se encuentran presentes en la region estudiada. Si
se pudiese desagregar este sector, es posible que
la actividad ovina / lanera / pesquera presente un
tamafio relativo superior en la subregion a la del
pais globalmente considerado.

La tecnologia disponible para la
pesca es tal que no se desarrollan actividades de
procesamiento del producto en tierra, siendo las
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flotas pesqueras en general de propiedad
extrarregional.

El sector manufacturero en Tie-
rra del Fuego muestra una localizacion superior
al resto del pais. En el periodo analizado se verifi-
ca una caida hacia 1991 y una posterior recupera-
cién que coincide con la trayectoria del ciclo de
ventas de productos electrodomésticos y electro-
nicos, que son los producidos en esta provincia.
En Santa Cruz, la actividad industrial es practica-
mente inexistente.

Es importante destacar la activi-
dad de Construccion por cuanto presenta un co-
ciente de localizacién alto, pero en notable des-
censo a lo largo del tiempo en las tres provincias.
Es senalable el hecho de que esta actividad pro-
duce bienes no transables; la explicacion del ele-
vado cociente podria encontrarse en las frecuen-
tes corrientes migratorias llegadas a la region, ade-
mas de las tareas emprendidas por fondos federa-
les v principalmente provinciales de fomento a la
construccion de viviendas.

En el analisis del grado de diver-
sificacion de la estructura econémica de la
subregion respecto del patron de comparacion pais
se observa que se ha avanzado progresivamente:
el coeficiente de especializacion paso de ser 0,35
en 1986 2 0,31 en 1994

Santa Cruz es la provincia en la
que deberia hacerse un esfuerzo mas significativo
en cuanto a diversificar la actividad economica.
Chubut es la provincia con estructura economica
mas parecida a la referencia nacional.

Una relacién importante entre
los valores de los cocientes de localizacion y los
coeficientes de especializacion calculados se re-
fiere a que, mientras Santa Cruz exhibe los meno-
res grados de diversificacion en su estructura eco-
nomica muestra ademas los cocientes de localiza-
cion mas alejados de la unidad (22,87 en 1986,
18,74 en 1991 y 17,14 en 1994 en la actividad de
mineria). Santa Cruz es la provineia de la Patagonia
Austral especializada en la actividad extractiva,
presumiblemente de gas y petroleo.

LLa subregion participaba con un
45,5% del sector de Minas y Canteras sobre el
total del pais en 1986; dicha participacion fue de-
creciendo hasta ser aproximadamente de un 37
% en 1991 y un 29,5 % en 1994. Por otro parte, la
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subregion apenas contribuye con aproximadamen-
te un 3% del Producto Bruto Interno.

En esta subregion habria una di-
ferencia muy significativa entre la participacion
subregional en el total sectorial y la participacion
subregional en el total de la actividad productiva.
En efecto, el coeficiente de localizacion para esta
actividad alcanza un valor de 0.41, 0.31 y 0.20 para
los afios 1986, 1991 y 1994 respectivamente. El
sector extractivo presenta un patron de distribu-
cién geografico muy diferenciado con respecto a
la distribucion de referencia, Argentina en su con-
junto.

La subregion chilena

El tamano relativo del sector
Minas y Canteras es claramente mayor que en el
resto del pais y establece la especializacion de la
subregion. La participacion del sector en el PIB
de la subregion es del 40 % en 1986, aunque en
descenso en los anos posteriores de observacion,
llegando en 1994 a un 31%. La produccion de
Minas y Canteras de la Region de Magallanes re-
presenta el 99,7 % del total producido en la
subregion. Este hecho la hace altamente vulnera-
ble a la disminucion del recurso petréleo, que es
el que determina el valor agregado por el sector,
siendo el tamano de este recurso en Chile en ge-
neral escaso y limitado.

En la comparacion con el pais,
existe una mayor diversificacién de la Region de
Aisén dentro de la subregion chilenalo que la con-
vertirfa en menos vulnerable ante una posible cri-
sis en la produccion de hidrocarburos. (ver Grafi-
co N° 23).

La mejora en la diversificacion de
la Region de Magallanes se verifica por la evolu-
cion del conjunto del coeficiente de especializa-
cién y el cociente de localizacion. El sector indus-
trial es el que muestra mayores mejorias en sus
indices, con una significacion tal que neutraliza
las caidas de los sectores de Electricidad, Gas v
Agua, Construccion, Transporte y Comunicacio-
nes y Servicios en su totalidad.

Ia Region de Magallanes tiene un
peso relativo muy fuerte dentro de la subregion
asi como una mayor dinamica, lo que determina
el comportamiento de la subregion en su conjun-
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to. (ver Grafico N° 23).

La caida de los coeficientes de
localizacion, conducen a pensar que las activida-
des han atravesado un proceso de relocalizacion
en el conjunto de la economia. Los cocientes de
localizacion permiten verificar esta hipotesis ya
que, por ejemplo, el tamafio relativo del sector in-
dustrial crecio fuertemente en la subregion. Esto
favoreceria la diversificacion de la misma.

La direcciéon del cambio de los
coeficientes de localizacién en una misma direc-
cion - en ese caso disminuyendo- permitiria su-
poner que la relocalizacion de diversas activida-
des al interior de la subregion no tiene mas res-
tricciones que las fisicas.

CONSIDERACIONES FINALES

Durante el periodo estudiado la
region Patagonia Austral muestra una marcada es-
pecializacion en la produccion de bienes prima-
rios no renovables como lo son el petréleo y el
gas. En los altimos anos se han comenzado a ex-
plotar otros productos de la mineria, existiendo
avanzados proyectos de exploracion y explotacion
de minerales en zonas fronterizas, lo que si bien
cambia la composicion del rubro refuerza la es-
pecializacion en el mismo.

Los bienes en los que se ha es-
pecializado la region son en su mayoria primarios
transables - hidrocarburos liquidos y gaseosos,
productos de la pesca, lanas - esto en un mercado
de escasos habitantes senala la orientacion de la
produccion al mercado externo. En el caso de la
Provincia de Santa Cruz estas caracteristicas son
aun mas destacadas.

Las empresas productoras son,
en general, de capitales extrarregionales y forman
parte de grupos empresarios integrados vertical-
mente. En la mayoria de los casos, excepto el de
los productores laneros mas atomizados, confor-
man mercados oligopolicos. Por el tamano de las
explotaciones y la tecnologia que aplican no ge-
neran un valor agregado importante en salarios,
transfiriéndose sus excedentes casi exclusivamen-
te al exterior de la region.

En términos de producto per
capita, analizando lo generado en el ano 1 991 —
que es el ano de mayor aproximacion a las ultimas

cifras censales de los dos paises - la mayor diversi-
ficacion de actividades productivas no se traduce
en un mayor producto per cpita. En el ano men-
cionado los altos precios internacionales en los
bienes que producen y la escasa poblacion dan
por resultado un mayor producto por persona en
las jurisdicciones de mas alta especializacion en
esas actividades con relacion a aquella mas
diversificadas.

Es paradéjico entonces que lo
que hace mas vulnerable a la economia regional,
esto es su alta especializacion en “commodities”
no renovables, se traduzca en mejores resultados
macroeconomicos. Esta situacion remite nueva-
mente al problema de los indicadores de uso co-
rriente nacional y compatibles con los organis-
mos financieros multilaterales para sostener poli-
ticas de desarrollo regional y de politicas de desa-
rrollo local mas apropiadas en regiones con po-
blaciones dispersas geograficamente como la es-
tudiada.

Sin embargo, en los tlimos anos
el descenso pronunciado en el precio internacio-
nal del petréleo comienza a mostrar la otra cara
de la dependencia de la produccion de este tipo
de productos. El fenémeno que sin prisa y sin
pausa se produjo, aunque por otras razones, con
el precio internacional de la lana, parece estar re-
produciéndose a fines de los "90 con el petréleo y
sus derivados por lo que es de esperar que haya
una transferencia adicional de mano de obra des-
de el sector, aunque va no por razones tecnologi-
cas. Por otra parte, (con sus particularidades para
los casos argentino y chileno) dado el sistema de
propiedad de los recursos del subsuelo, las meno-
res regalias generadas por las explotaciones signi-
fican menores presupuestos de las jurisdicciones
donde se asienta la explotacion del recurso.

La caracterizacion efectuada per-
mite y exige ingresar a una segunda instancia de
investigacion para, ademas de descubrir diversos
aspectos del problema ajustando a ellos las hipo-
tesis iniciales, generar categorias de analisis y con-
ceptos que puedan ser discutidos nuevamente, con
mayor profundidad captando la dinamica efecti-
va de la region y sus relaciones con las economias
externas.

El trabajo que actualmente se
desarrolla parte ademas de un llamado de aten-
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cion sobre la informacion economica y la forma-
cion académica basada sélo en aspectos cuantita-
tivos o en modelos altamente simplificados que
requieren datos e indicadores con elevados nive-
les de abstraccion y que, como se menciona ante-
riormente, prescinden de magnitudes directas que
permitan captar de manera mas acabada la reali-
dad social* situacion que se refuerza por las con-
cepciones predominantes de los organismos
multilaterales de crédito como del Banco Mun-
dial o de control como el Fondo Monetario Inter-
nacional.

Tomando en cuenta las diversas
alternativas historicas del proceso de integracion
horizontal y partiendo del analisis descriptivo de
la region se considera pertinente analizar las posi-
bles implicancias del proyecto de corredores
bioceanicos.

Estos corredores crean un espa-
cio susceptible de ser analizado en sus caracteris-
ticas y potencialidades ya que por su especifici-
dad constituyen un espacio privilegiado que trans-
parenta la tension entre las tendencias generadas
por la globalizacion y el desarrollo local.

En el mismo podrian existir con-
diciones favorables al desarrollo enddgeno que se
sumen a las politicas nacionales para la region. Sin
embargo, siguiendo un concepto Hirshmaniano
de darle mas importancia a la combinacion de fac-
tores que a su misma existencia, el desarrollo de
la region podria estar vinculado al comportamien-

22 Alrespecto opina Robert Heilbroner en "Los filosofos munda-
nos" que éstos, refiriéndose a Smith o Keynes, ...crefan qie s
tarea era modelar todas las complejidades de un sistema econo-
mico: politicas, socioldgicas, psicoldgicas, morales, historicas. Los
economistas modernos prefieren modelos bidimensionales que,
al intentar ser cientificos, omiten demasiadas cosas y les impi-
den comprender verdaderamente como funciona el sistema”.
The Wordly Philosopbers. 1953, Tma.edicion, 1999.

Por su parte, Samir Amin seiala que "En las universidades estd
enseriandose una curiosa disciplina llamada economia "pura”
o0 "economica”. Econdmica como padrf.:mms decir fisica. Pero,
mtentras el dmbito cientifico se desarrolla partiendo de la rea-
lidad, lo econémico, para sus fundamentalistas, se construye a
partir de una posicion de principio que da la espalda a la reali-
dad: imagina a la sociedad reducida a la suma de los indivi-
dios que la componen. Opta de este modo por ignorar que la
sociedad real es una construccion infinitamente mds compleja,
en la que se enfrentan grupos sociales, naciones, Estados, gran-

des compariias, proyectos de sociedad, fuerzas politicas, rc'hgm

sas e ideoldgicas, etc.". "De las "seudo-matematicas” al
cibermercado”, en P(_[)!-‘IUIH_'[]T(_! critico vs. Pensamiento Gnico.
Le Monde Diplomatique, 1998,
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to de los actores sociales de la region misma y a
los factores involucrados en este proceso de de-
sarrollo endégeno.

En este sentido, es posible que
iguales factores combinados en formas diferen-
tes conduzcan a resultados distintos v si se tiene
en cuenta que siendo las politicas nacionales un
dato para la region, ni ésta ni aquéllas son homo-
géneas, puede ser que las politicas nacionales res-
pectivas dejen espacios para estrategias de desa-
rrollo endégeno en la rcgmn potenciadas por las
posibilidades de la i mtcgmci{m horizontal. Un én-
faSlE» ma}_-()r a estas ascvcraclonc,&s p()drla sostener-
se en la observacion de los limites estructurales
generados por las politicas de los Estados centra-
les para cada una de las subregiones argentina y
chilena analizadas y la posibilidad de modificar
estas condiciones inerciales a partir de estrategias
de integracion horizontal.

La hipotesis principal es que los
corredores surgen (o re-surgen) como una nece-
sidad del proceso de globalizacion de los merca-
dos, siendo posible la generacion de valor agrega-
do a las economias de las zonas involucradas. Sin
embargo, en la medida que esto no se verifique el
corredor estara definiendo principalmente la exis-
tencia de un enclave vinculado casi exclusivamente
al sector del transporte, respondiendo solo a las
exigencias de adecuacion de las economias nacio-
nales a macro procesos de integracion como el
MERCOSUR, el NAFTA o similares.

Es necesario tener en cuenta los
efectos que el corredor produzea sobre las comu-
nidades asentadas en cada una de las zonas de
Patagonia desde una perspectiva de un proceso
de desarrollo sustentable en sus aspectos econo-
micos, sociales y medio ambientales.

L*‘\ta'«; OhQ(_,f\ aclones C‘(I‘%_‘(_,ﬂ tran-
sitar una lTlCt()dOlf}g]'l I.Tl'lq "ldCCLlad'l ql.l(’ pcrmlta
la exploracion de algunas de las hipétesis formu-
ladas con analisis en profundidad de los corredo-
res bioceanicos de la Patagonia Austral a través
de estudio de casos, donde el énfasis esté puesto
en la percepcion que los principales actores tie-
nen respecto de las relaciones posibles entre inte-
gracion binacional en la region Patagonia Austral,
corredores bioceanicos y estilos de desarrollo re-
gional.

Se entiende que la aplicacion de
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una metodologia de indole esencialmente cualita-
tiva es capaz de captar la definicion de la situa-
cién que efectia el propio actor social y el signifi-
cado que éste le da a su protagonismo, los cuales
son claves para interpretar los hechos. Se trata de
comprender la totalidad en la que el actor esta
inmerso, de la que forma parte, que construye y
modifica. En términos mas estrictos seria salir de
estudios académicos producidos en un “contexto
de verificacion”® de caracter solo cuantitativos
para pasar a otros producidos en un *“contexto de
descubrimiento” que incorpore decididamente
técnicas cualitativas de investigacion que puedan
orientar a la accion colectiva local y regional.
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ANEXO METODOLOGICO

Cociente de localizacion:

5€ .,
2 s C
Q 21 = }(Sfcrorfconom;co)
SE =7 T

j(Provincia)

J (Sectorial/Nacional)
Coeficiente de localizacién:

Q vl z 5C, -8 SC}I
o) @ Y. Sectorial/Nacional

J {Provinees) yil

Coeficiente de especializacion:

Q 1 SC, e
Lyl Z Fiil L
esp 2 SC} . X Secto rial/Nacional

J {eec torcanomico)

Asf para cada una de las unidades jurisdiccionales y sectores en estudio, atendiendo los diversos patro-
nes de referencia, binacional, nacional, regional (Patagonia Austral) y subregional, Patagonia Austral

chilena y argentina respectivamente.-
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