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RESUMEN

Han transcurrido aproximadamente veintiocho afios desde que se establecieron en la
provincia de Ultima Esperanza los primeros centros Acuicolas gracias a las iniciativas de los
capitales ganaderos. Muy incipientemente la actividad fue creciendo a medida que las
producciones de salmones atlanticos y trucha arco iris eran recibidas en los mercados nacionales

e internacionales.

En la medida que la actividad se iba posicionando en la region de forma mas progresiva
que en la regién de Lagos, comenzo a generar nuevas oportunidades laborales para los habitantes
de Magallanes, empleando a hombres y mujeres en las diferentes empresas que llegaban del
extranjero (Acuinova), o del sector nacional y regional (Acuimag, Skysal). También comenzaron
a ver la luz nuevas iniciativas educacionales que buscaban aportar en la especializacion del

capital humano que pretendia incorporase al sector Acuicola.

Finalmente para que la Salmonicultura se hiciera presente en la Region, el Estado tuvo
que implantar nuevos programas y normativas legales para zonificar los espacios en donde se
instalarian las concesiones, resguardando los espacios comprendidos para otras actividades como
el Turismo y la Pesca Artesanal. Estas normativas cuentan con estudios Medio Ambientales que
hacen posible que la Acuicultura se desarrolle normalmente y sin inconvenientes que hicieran
repetir lo sucedi6 el 2007 con el virus de Anemia Infecciosa del Salmén que causé estragos en

las regiones de los Lagos, Aysén y Magallanes.






INTRODUCCION

Las actividades econdmicas que se desarrollan en Magallanes se han caracterizado por la
explotacion de recursos primarios extraidos del subsuelo, de la tierra o del mar, la mayoria
relaciona a nuestra regién con las riquezas de los hidrocarburos o con la gran gama de especies
marinas que se encuentran en las proximidades de los canales y fiordos que bafian nuestra
desmembrada geografia. Realizada esta incursion en las ideas que hacen referencia a la riqueza
econdmica de la Regién, como grupo investigativo quisimos ahondar en una nueva actividad
econdmica que en los Gltimos veintiocho afios ha estado presente, nos referimos al sector
Acuicola, mas especificamente a la Salmonicultura que sera en las siguientes paginas la tematica

central de nuestra investigacion.

Con respecto al tema de la Salmonicultura encontramos que es necesario un conocimiento
mas profundo de la actividad ya que en los Gltimos afios el Gobierno Central y Regional se ha
centrado en mejorar las condiciones del sector, materializdndose en los cambios realizados a la
Ley de Pesca y acuicultura, la creacion de un Borde Costero para la Region y el impulso en
materia de sostenibilidad y crecimiento que se estima suceda el 2014 en Magallanes producto del
aumento de cosechas y concesiones. Todas estas iniciativas hacen interesante ampliar el dominio
que se tiene de la tematica, por lo que es necesario conocer un poco mas de su historia y progreso

no solo en la regidn o en el pais, sino también ahondar en sus inicios en el mundo.

Lo que pretende la investigacion es dilucidar cuales son los factores socioeconémicos que
se desprenden del desarrollo de la actividad, los que se conoceran en la medida que se analicen
diferentes variables que hacen posible que la Salmonicultura se desarrolle. Las variables
analizadas estaran divididas segun su trascendencia, pudiendo ser econdmicas, educacionales,
labores y Medio Ambientales. La relacién que exista entre cada variable con la actividad
salmonera se dard a conocer gracias a la metodologia utilizada que fue formulada mediante
parametros investigativos cualitativos y cuantitativos. Esta decision se establecié debido a que
desarrollaremos una idea investigativa que apunta describir efectos sociales producto de una
determinada actividad econdmica, para lo cual fue necesario fusionar experiencias personales y
datos estadisticos entregados por los organismos que supervigilan dicho sector econémico

(Subpesca, Sernapesca, IFOP, entre otros).



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1. Identificacion del Problema de Investigacion

La region de Magallanes se encuentra en extremo sur de Chile y es la més extensa del pais
con una superficie de 132.291,1 km2 representando aproximadamente el 17, 5% del territorio
nacional. Magallanes se caracteriza por su desmembrada geografia la cual se manifiesta en la
abundancia de canales, senos, islas y peninsulas. Es en este escenario natural que desde tiempos
remotos los primeros habitantes de la Patagonia aprovechaban estos lugares para implementar sus
actividades de supervivencia, este es el caso de la parcialidad canoera de los Kawésgar y
Yamanas. Pero también tenemos el caso de otros pueblos originarios que se mantenian gracias a
la explotacion de los recursos de la tierra y a la caza de animales como es el caso de los Adnikenk
y los Sélknam, quienes recolectaban los frutos que entregaba las pampas patagonicas. De esta
forma podemos sefialar que los habitantes de Magallanes desde siempre han sabido aprovechar
los recursos naturales, a pesar de las condiciones geograficas adversas, posibilitando
paulatinamente el desarrollo de diversas técnicas para la obtencion de alimentos. De acuerdo a
esta perspectiva es que en la region se han impulsado las actividades de extraccion de recursos
como es el caso de la mineria (carbon, oro) en donde los protagonistas fueron los colonos, mas
tarde y tras introducirse la oveja, se comenzd a desarrollar la ganaderia que le entregd a
Magallanes una época de oro. Pero siempre se han mantenido las actividades basadas en la
extraccion de recursos marinos que fueron evolucionando a medida que trascurrieron los afos,
concretandose en la actualidad en las actividades productivas como la Pesca Artesanal, Industrial

y Acuicultura.

De un tiempo a esta parte en la regiébn de Magallanes se han impulsado diversas
actividades econdmicas situadas en el sector econdmico local, las cuales tiene por sustento los
recursos naturales que posee esta zona austral, y que en gran medida, han activado un fuerte
interés por parte del Estado que busca un desarrollo local y nacional a través de los sectores de la
Pesca, Ganaderia, Mineria, Energia y Turismo entre otros. A su vez el sector privado se
encuentra participando con gran injerencia dentro del acontecer de la regién, direccionando sus
proyecciones econdémicas en diversos nuevos focos de desarrollo productivo, teniendo como gran
ejemplo la concrecion del proyecto “Mina Invierno” en isla Riesco, asi también las extensas
reservas de petr6leo y gas que estan siendo explotadas por ENAP y de los entes privados

inmersos en este sector. También se encuentra presente el impulso orientado para el aumento de



productividad de la industria ganadera buscando la recuperacion de 10.000 hectéareas estimadas
para el 2014, y de esta manera, propiciar un progreso sostenible en el tiempo, y que en gran
medida aporte al desarrollo Regional.

El desarrollo en base a diversos sectores productivos sumado a los nuevos recursos han
generado no sélo una proyeccion de progreso para la region, sino también han jugado un rol
importante dentro de la interaccion socio-econdmica de los habitantes de la zona, percibiéndose
en las nuevas oportunidades laborales presentes dentro del contexto zonal, y las cuales en gran
medida se ven directamente ligadas a la tasa de desocupacién presente en Magallanes, la cual
alcanzo el 4% en el trimestre de marzo y abril de 2011, logrando bajar 2% respecto al igual
trimestre del afio anterior, situandose en el segundo lugar a nivel nacional por detrés de la Region
de Aysén. Este indicador de desocupacion se dio a partir de la disminucion en las actividades
productivas que generaron bastante empleabilidad en comparacion con el afio anterior,
destacandose las areas de Servicio Social y Salud donde se produjeron cerca de tres mil nuevos
puestos de trabajo, sumado a las 4reas ligadas a los CEOPS? , las cuales generaron mil quinientos
puestos de trabajos, asi también otras areas como la Industria Manufacturera, Transporte,
Telecomunicaciones y Pesca. Todos estos sectores productivos, en definitiva juegan un rol
importante dentro del contexto socio- econdmico de la region, que permiten entregar a los
habitantes de Magallanes nuevos campos laborales en donde incursionar, contando con la
especializacion en areas especificas para a futuro ir aportando al desarrollo sostenido de la
Region.

A la luz de la presentacién del “Plan Magallanes™

el sector Acuicola, destaca por sus
proyecciones de generar 3000 nuevos empleos hacia el 2014, asociandose directamente al fuerte
impulso que se le estd otorgando a la actividad en las zonas mas australes del pais. Es
Precisamente, en funcién del grado vertiginoso de avance presentado por la actividad econdémica
recién sefialada, surge la siguiente pregunta investigativa: ¢Cual es el real efecto que tiene la
actividad acuicola en especial la relativa a los cultivos de salmones en el &ambito socio econdémico

para la region de Magallanes? Nos planteamos esta problematica debido a la connotacién que ha

! Contratos Especiales de Operacién para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Magallanes
2 Plan de desarrollo para la region de Magallanes en un periodo de 4 afios que contempla el Gobierno del actual
presidente Sebastian Pifiera (2010 —2014). El Plan cuenta con una inversion de 500 millones de ddlares y se espera
que las empresas privadas aporten con 1000 millones. GOBIERNO DE CHILE, “Plan Magallanes” 2010



venido teniendo esta actividad en los Gltimos 4 afios, producto del arribo de importantes empresas
del rubro, a causa de la caida de las cosechas en la region de los Lagos y Aysén por la llegada del
virus ISA (Anemia Infecciosa del Salmén).

2. Objetivos de la Investigacion

2.1 Objetivo General:

Describir los efectos socio-econdmicos relacionados al desarrollo de la actividad de la

Salmonicultura en la region de Magallanes a través de una vision histérica.
2.2 Objetivos Especificos.

> Definir el contexto global, nacional y regional de la actividad Acuicolay su desarrollo a

lo largo de la historia.

> ldentificar las diversas variables asociadas a los efectos socio econdmico originados por

la Salmonicultura en la region de Magallanes:
a) Variable Econdmica

b) Variable Laboral

¢) Variable educacional

d) Variable Medio Ambiental

> Interpretar datos (cuantitativos y cualitativos) recopilados de Instituciones publicas y
privadas relacionados con el desarrollo y evolucién de la Salmonicultura en Magallanes,
utilizando entrevistas semi estructuradas para contrastar la informacion relevante al area

acuicola.



3. Contexto General de la Acuicultura.

3.1La Acuicultura a Nivel Mundial

La acuicultura a nivel mundial ha adquirido una gran preponderancia, representando al
45% del abastecimiento mundial de pescado para diversos alimentos, siendo China el mayor
productor acuicola en la actualidad aportando sobre el 65% de la produccion total en el mundo,
generando 32,7 toneladas en el afio 2008, cifras destinadas primordialmente a satisfacer la

demanda de consumo interno por sobre el externo.

Las primeras referencias en cuanto al origen de la actividad, datan en torno al 3500 aca
provenientes de la antigua China en donde la confeccion de carpas (pez) ornamentales y
comerciales, promovieron el desarrollo de peses en estanques, los cuales deleitaban a sus
visitantes, de esta manera, se cree que la primera forma de piscicultura se centro en el cultivo de
la carpa comun (Cyprinus Carpoio), especie nativa del pais anteriormente mencionado. Esta
especie de igual forma, fue introducida en varios paises de Asia y el extremo oriental de Europa
por inmigrantes chinos, mientras que su llegada a Europa se establece durante la Edad Media con
la confeccion de estanques piscicolas en diversos monasterios del continente. No solo estas
referencias saltan a la vista con respecto al desarrollo de la acuicultura existe también vestigios de
cultivos en estanques representadas en un bajo relieve Egipcio que se estima data de 2500 ac,
en el se representaban el almacenamiento en estanques de “tilapias”; las cuales son un grupo de
especies de peces originarios de Africa producidos con un fin meramente econémico debido a su
crecimiento acelerado y capacidad de adaptarse tanto al agua dulce como al agua salada con sus
diversas temperaturas, con esto no solo se fundamenta su desarrollo como atraccion general, sino
que adquiere un matiz econémico comercial, siendo esta especie valorada como producto de

consumo hasta la actualidad.

Dejando de lado lo referencial, tenemos que enfocarnos en los primeros registros escritos
que hacen mencion al desarrollo de la acuicultura a través del tiempo. Es asi como la mayoria de
éstos hacen alusién a la historia de la piscicultura en Asia, Europa Central y el antiguo Egipto
siendo los registros mas importantes, aquellos provenientes desde China, los cuales paralelamente
fluctan con su propia historia como imperio y a las necesidades que existian dentro del mismo.

El primer texto y de mayor relevancia para la acuicultura seria “Classic of Fish cultura”, el cual



data de alrededor del afio 476 aca, también es conocido como “Primer Tratado de Piscicultura” el
cual es atribuido al politico Chino Fan Lei; quien proponia que esta actividad estaba; entre una
de las cinco formas, por medio de las cuales el hombre, a partir tan solo de su ingenio y de su
trabajo podria enriquecerse en pocos afos”, por lo cual proponia, “la construccién de un
estanque de 500 hectéreas, dividido en 9 secciones dispuestas con vegetales apropiados en las
que, en las épocas de luna, se introducian 20 carpas hembras adultas, acompafiandolas de
cuatro machos; si no se producen disturbios naturales, los peces se reproducen por cientos de
millares”*. Sin duda que este texto representa la presencia de la piscicultura a nivel comercial, la
cual ya se ejercia a pesar de la antigliedad y la complejidad que presenta la generacién a nivel
comercial de la actividad.

Gracias a la influencia Indo-China, se propiciaria la expansion territorial de la piscicultura
llegando a Europa hace unos 2000 afios, en donde Grecia y Roma serdn las civilizaciones
encargadas de perfeccionar y trascender las técnicas de produccion en cautiverio de Peces. Si
bien sus primeras experiencias se centraron en el cultivo de ostras en la zona del mar Adriatico
luego de unos afios comenzaran a experimentar con un sistema denominado “corral”, el cual
consistia en la construccion de murallas de piedras cerca de los afluentes de agua, que por efecto
de las mareas provocaba que los peces quedaran atrapados dentro de estas barreras permitiendo la
captura de diversas especies de animales e incluso el mantenimiento de estos para su posterior
consumo. La sociedad Romana no estuvo exenta de criticas para esta novedosa forma de cultivo
es asi como la figura de Seneca se eleva como principal detractor de aquel sistema, refiriéndose a
él de la siguiente forma; “La invencion de nuestros estanques de peces, esos recintos diseiiados
para proteger la glotoneria de las gentes del riesgo de enfrentarse a las tormentas” *. Posterior a
la antigliedad clasica, Los registros historicos de la acuicultura se pierden en la transicién hacia la
Edad Media en donde aparecen nuevamente los cultivos. Esta vez relacionados directamente con
el clero, en donde a través de pergaminos es posible constatar la presencia de actividad piscicola
dentro del periodo, esta se desarrollo en los conventos y en las abadias teniendo por caracteristica
de ser a pequefia escala siempre limitada por el propio dogma clerical el cual veia el pecado en

cualquier actividad destinada a la obtencion de bienes y/o riqueza.

3 Nash, Colin E, “The History of Aquaculture”, Afio 2011, Editorial; Wiley Blackwell, Estados Unidos, pag. 27.
4 Vela, Susana V, Ojeda, Javier G, “Acuicultura: La revolucién azul”, Afio 2007, Editorial: CSIC, Madrid, pag. 51.



Si bien dentro de la historia de la humanidad, la Edad Media es vista como una época
oscura, de poco avance social, apreciado por algunos autores como un retroceso cultural, es de
mencionar que en esta época y en su caminar hacia el estado moderno, es donde la actividad
piscicola de desarrolla como tal, teniendo a Francia como el principal precursor de la fecundacion
de huevos de trucha de forma artificial. Por lo cual, el cultivo se generaria desde los inicios de la
especie a cultivar, determinando un total de la produccién, monitoreando el conjunto de etapas en
la vida del salmén, desde las ovas hasta su desarrollo para produccion.

Los primeros trabajos de piscicultura desarrollados en Norte América. Se originaron en
Estados Unidos, centrandose en la propagacion de la trucha y el salmdn, estableciéndose a partir
del siglo XVIII, criaderos o viveros de truchas en estaciones gubernamentales, liberando alevines
hacia aguas abiertas, provocando su masificacion, la cual con el paso del tiempo pasaria a
transformarse en una actividad productiva, iniciandose la comercializacion de las especies para
consumo, desarrollandose no solo dentro del contexto Norte Americano, sino que la actividad
comenzaria a expandirse hacia las zonas mas templadas y calidas adhiriéndose alin mas especies
para el cultivo de la piscicultura. En los albores de los siglos XVIII y XIX la acuicultura
adquiriria relevancia dentro del contexto Europeo, desarrollandose de la mano del desarrollo de
las ciudades modernas dejando en el pasado a la Edad Media, teniendo como incentivo el

renacimiento comercial.

Durante el siglo XVIII, inicia formalmente la acuicultura en el mundo, ya que en este
periodo se logra la fecundacion artificial, lo que permitié incorporar criterios de seleccién
genética, lo cuales fueron basicos para la cria de animales en cautiverio. A partir de esta avance
cientifico, se desarrollara en el siglo XIX, la primera estacion de piscicultura construida por el
gobierno Francés, de esta forma, comenzara a propagarse por el medio Europeo, los diversos
conocimientos y ensayos respecto a la conformacién de los procesos acuicolas, ideas que
posteriormente emigrarian hacia los demas continentes, haciéndose presente dentro del contexto
Americano, especialmente en Estados Unidos y Canada. Paralelamente se desarrollard dentro del
contexto asiatico, siendo Japon uno de los precursores de la acuicultura a nivel mundial, sin dejar

de lado a la tradicion histérica que China ha otorgado a la actividad.



A principios del siglo XX, la industria salmonera se desarrollé primordialmente en Norte
América, en gran medida por el contexto bélico de la época, en donde el surgimiento de la
Primera y Segunda Guerra Mundial afectaria en gran medida a los sectores productivos europeos.
A raiz de la fuerte demanda por los productos salménidos, se produce un fuerte impulso en las
naciones alejadas de aquellos conflictos del siglo XX, quienes encausarian su rumbo productivo
en el area acuicola mientras la situacion contextual se normalizaba. Durante el desarrollo de los
conflictos bélicos anteriormente mencionados, Estados Unidos y Canadéa desarrollarian el cultivo
artificial del salmon a gran escala.

En pleno siglo XX, surgiria una gran potencia en produccion y desarrollo acuicola,
amparado bajo politicas internas que fomentaron la proyeccién acuicola dentro de esta nacion,
nos referimos a Noruega, actual competidor productivo de nuestro pais, que comenzd su
desarrollo en 1946, siendo el primer Gobierno en establecer un Ministerio de Pesca autonomo,
por lo cual la actividad se vio impulsada especialmente en la década de los sesenta por el propio
gobierno Noruego. En su inicios, esta actividad recibiria fuertes criticas, directamente
relacionado con sus procedimientos de produccion acuicola en base a lo experimental,
produciéndose diversas complicaciones de cardcter procedimental y ambiental, a raiz del
crecimiento desmesurado que afectd a la actividad durante todo el siglo XX, situandose entre los
primeros lugares de producciéon a nivel mundial, algo muy similar a lo que esta ocurriendo
actualmente en nuestro pais, contrastindose ambas realidades dentro del contexto global,
desarrolldndose esta actividad como una constante de perfeccionamiento el cual se genera a
través de los errores cometidos en el pasado, con el Unico fin de establecer los maximos réditos
productivos de la mano con la concientizacion del medio ambiente y de los procesos que se
generen dentro de las zonas naturales, es asi como Noruega se convertiria en el mayor productor

de salmdn, no solo en Europa, sino que del mundo.
3.2 La Acuicultura a Nivel Nacional

En Chile el origen de la acuicultura se remonta a mediados de 1885, generandose los
primeros intentos por introducir y aclimatar una nueva especie salmonida en el ecosistema, nos
referimos a la “Trucha café”, autdctona de Europa. Estas se introdujeron en el rio Chirilonco en
las inmediaciones de Lota, si bien esta iniciativa resulto fallida, no fue de extrafiarse que veinte

afios después, precisamente en 1904, cuando por iniciativa del profesor y naturalista Federico
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Albert se trasladan las primeras ovas de salménidos originarias de Hamburgo (Alemania) hacia el
puerto de Pallice en Francia para destinarlas al puerto de Valparaiso, de esta manera ya entrado a
1905 se estableceria la primera Piscicultura de salmonidos en nuestro pais, instaldndose en el Rio
Blanco en la provincia de Aconcagua en la Region de Valparaiso, Piscicultura que aun en
nuestros dias esta en funcionamiento, permaneciendo por mas de 100 afios en nuestro pais. Entre
las especies que se introdujeron, estaba el salmon atlantico, la trucha marrén y la trucha dorada,
los cuales a pesar de ser provenientes del Atlantico, lograron adaptarse muy bien a las
condiciones naturales de Chile, logrando esparcirse y generar sus ciclos de desove en los rios
Cautin y Lautaro respectivamente, teniendo por objetivo inicial el desarrollo de la pesca de
entretenimiento o deportiva, importandose para 1907, 30.000 huevos de trucha de arroyo desde

Argentina, sin concebirse hasta el momento un fin economico.

De esta manera la cria de salmonidos en Chile comenzd en los siguientes centros y
estaciones piscicolas, siendo el primero de ellos el ya mencionado criadero de rio Blanco en
1904, los cuales liberaron los alevines desde el rio Aconcagua hasta las inmediaciones del rio
Toltén abarcando desde la region de Valparaiso hasta la Araucania. A continuacion se
establecerian centros como el criadero de Lautaro en la provincia de Cautin, Region de la
Araucania en 1914, el criadero de Curico establecido en 1948, el criadero de Polcura en Nuble en
1953, el criadero de Pullinque en Valdivia en 1972, y el criadero de Coyhaique en la Region de

Aysen en el afio 1974,

A partir de la década de los setenta, comienza a desarrollarse la acuicultura de manera
industrial, llevandose a cabo diversas fases experimentales por sobre las productivas,
realizandose distintos estudios respecto a las condiciones Optimas para el desarrollo de
pisciculturas dentro de nuestro pais. Por otra parte se fomentd la introduccién de diversas
especies teniendo por finalidad primordial la pesca deportiva como atraccion turistica, generando
un gran poblamiento de truchas a través del desove en las diversas aguas interiores de rios y lagos
del sur el pais. En el afio 1974 se inicia el primer intento de produccion acuicola a partir de ovas
importadas, utilizando el sistema de cultivo abierto (ranching), el cual se localizé en Curaco de
Vélez en la isla de Chiloé, y estuvo a cargo de la empresa americana Union Carbide a través de

su filial Domsea Farms Chile. Esta primera iniciativa no estuvo exenta de complicaciones, es asi
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que a raiz de diversos infortunios climaticos entre otros factores, provoco la disminucion de las

inversiones, dandose término a la produccion en un corto plazo.

Un segundo intento de produccién acuicola se desarrollaria dentro de la misma época,
siendo apoyada por la CORFO, fundandose la empresa Lago Llanquihue Ltda., quienes inician el
cultivo comercial de la trucha que posteriormente realizaria sus primeras exportaciones hacia

Francia.

Para finales de la década del setenta, particularmente 1979, el sector privado comienza a
liderar la produccién acuicola en el pais debido a la asociacién entre la empresa Chilena Mares
Australes y la empresa Japonesa Nichito Chile, inicidndose el cultivo de salmoén en el Rio
Pescado, ubicado en el lago Llanquihue en la region de los Lagos, poco tiempo después,
precisamente en 1981, se realiza la compra de las instalaciones acuicolas de Domsea Farm por
parte de la Fundacion Chile, surgiendo de esta manera la empresa Salmones Antartica, quien
seria la primera en superar las 1000 toneladas de produccion anual. Es de esta manera que a
través del mismo organismo (Fundacion Chile), se desarrollan las primeras experiencias de
cultivos de salmones en jaulas y balsas, produciéndose un fuerte impulso productivo para el
sector. Para mediados de los ochentas, nuestro pais ingresa al selecto grupo mundial de
exportadores del salmén, desplegando ain mas sus relaciones comerciales en torno a este recurso,
que de la mano del desarrollado cultivo en cautiverio busca posicionarse dentro de la
competencia internacional en la produccion y exportacion de este producto, teniendo como
ejemplo y proyeccion lo realizado tanto por Noruega como Escocia quienes lideraban en el

ambito salmonicultor.

El explosivo aumento en la produccion de la industria del salmén en cautiverio, se
desarrolla a fines de los afios ochenta, de la mano del salmoén atlantico (en la actualidad es el
principal recurso para produccién y exportacion en la acuicultura), concentrandose
geograficamente en las provincias de Palena, Llanquihue y Chiloé, en donde las condiciones
climaticas, sumado a las experiencias experimentales previas, fortalecieron el desarrollo de la
produccién piscicola. Es asi que para 1989, la actividad representaba solo el 5% de de los
ingresos del pais por concepto de exportaciones, denotandose un gran y explosivo incremento en

la actualidad en donde representa al mas del 50% por concepto de exportaciones dentro de la
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actividad pesquera, logrando posicionarse entre la elite productiva pesquera mundial a la par de

naciones como la propia Noruega.

Durante toda la década del 90, la actividad acuicola, especialmente la Salmonicultura se
desarrollard prolongadamente en el transcurso del tiempo, comenzando la proliferacion de
centros de cultivos ubicados esencialmente en la region de los Lagos convirtiéndose esta zona en
el punto central del desarrollo del sector dentro del Pais. En 1991 la produccion de salmén y
trucha alcanzo las 42.000 toneladas anuales, demostrandose concretamente la explosion que en la
produccion salmonicola ha generado, no solo en el contexto local, sino también a nivel mundial.
Durante la decada de los noventa, nuestro pais entraria en el grupo de los mayores productores en
cultivo de salmdn en el mundo, convirtiéndose en el segundo productor mundial despuées de
Noruega, participando en esta década dentro del 24% al 27% de la oferta mundial. De esta forma
la produccion de cultivo de salmones de nuestro pais, se avocaria a satisfacer la demanda externa,
derivando el 98% de lo producido a exportacion. Para el afio 2003, las exportaciones de salmén
se distribuian de la siguiente manera; 41% era exportada al Japdn, 41% al mercado de Estado
Unidos, el 6% dentro del contexto latino Americano, el 5% a la Union Europea, y el 7% restante

al resto de los mercados.

La produccion acuicola, habia comenzado su acelerado ascenso en los ultimos 10 afios,
momento en el cual se produce un gran quiebre dentro del desarrollo de la acuicultura en nuestro
pais, debido a la aparicion del virus ISA. El primer caso de esta enfermedad del salmon se reportd
el 25 de julio de 2007 en un centro de cultivo de Chiloé (Marine Harvest Chile), por lo cual la
industria sufriria un cambio radical en su estructura econdémica, generandose la pérdida de
millones de dblares asi como la pérdida de puestos de trabajo, estimandose el alcance a 29
empresas afectadas con esta anemia del salmon. En torno a esto, se estima que 20.000
trabajadores y trabajadoras de la industria del salmén perdieron sus empleos, desde entonces,
nuestro pais ha generado nuevas estrategias de resguardo ambiental y de procedimientos
acuicolas, volviéndose a estabilizar con el paso de los afios, recuperando poco a poco su

participacién acuicola a nivel mundial hasta nuestros dias.
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3.3 Antecedentes Historicos de la Salmonicultura en la region.

La introduccién de peces en la Patagonia se remonta a la década del treinta mas
especificamente entre los afios 1930 y 1937 gracias a la gestion de John Goodall quien implant6

ovas Y truchas juveniles traidas por iniciativas de los gobiernos chilenos y de Argentina.

Transcurridos unos afios el 13 de agosto de 1974, fue inaugurada la primera Estacion de
Piscicultura en la zona, llamada “Rio Olivia” (Ushuaia en Tierra del Fuego) que se encargaba de
la crianza de salménidos para la siembra en aguas interiores. En los siguientes afios se introdujo
una variedad de especies en la Tierra del Fuego siendo las mas importantes la trucha de arroyo
(Salvelinus fontinalis), trucha arcoiris (Salmo gairdneri) y la trucha marrén (Salmo fario). Con
respecto a la actividad acuicola propiamente tal en nuestra region, esta actividad econémica se
constituyd primeramente en la Provincia de Ultima Esperanza, desde el afio 1983, debido a las
ventajas que presentaba el lugar: (...) limpidez de las aguas australes, ausencia de enfermedades

y de algas cafés (presentes en otras latitudes), insumos ingresados por el régimen de la zona

franca (...).°

El lugar fisico en donde se decide instalar el primer cultivo abierto es un establecimiento
experimental para la crianza de salmones a cargo de la empresa Salmones Antartica, que era parte
de la fundacién Chile. Aquel proyecto se concreto en la piscicultura del rio Prat (localidad de Rio
Verde, provincia de Magallanes), debido a la bonanza de la iniciativa, no tardaron en abrirse
cultivos cerrados. En términos productivos se estimd que la primera cosecha en 1989 fue
beneficiosa alcanzando 35 toneladas, que pertenecia a la empresa Salmones” Cabo de Hornos”.
Con estos antecedentes aumentaron de sobremanera las solicitudes de concesiones y no sélo en el
borde costero de Ultima Esperanza sino también a lo largo de Magallanes. Acompafiado de este
auge en la actividad pesquera la Universidad de Magallanes instala la carrera técnico en Recursos
Acuicolas la cual se inici6 en Puerto Natales. Al mismo tiempo se crea en los recintos de Zona

Franca en la ciudad de Punta Arenas, una empresa productora de alimentos para salménidos.

Fue en agosto del afio 1995 cuando el llamado “terremoto blanco” paraliz6 la incipiente

actividad en la region provocando el retroceso y el cese en el desarrollo que los Gobiernos

> AMPUERO J, CEA E, CID P, “Natales cien afios de Historia 1911 — 20117, Tomo II, La Prensa Austral, (2011)
Punta Arenas, Pag. 329.
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Regionales y del Estado esperaban para este sector de la economia. Los dafios considerables en
la industria salmonera se debieron a las condiciones climéaticas extremas que provocaron que la
gran mayoria de las empresas asentadas a la fecha perdieran sus producciones ya que se hizo
dificil mantener las cosechas. Este episodio fue de tal magnitud que causé la pérdida de los méas
importantes inversionistas del rubro. La imposibilidad de mantener los centros de cultivo
condiciono el cierre de éstas, incluyendo la empresa pionera que se instal6 en la zona del rio
Prat.

Transcurridos un par de afios y cuando se pensaban poner nuevamente en pie la industria
de Salmonicultura, el pais y el mundo se encontraban inmersos en una crisis economica, la
denominada “Crisis Asiatica” en 1997, la cual provocd que mermara el interés en los productos

marinos especialmente el salmoén, los cuales en su mayoria se exportaban hacia Japon.

A pesar de todas las problematicas que ha sufrido el sector y pese al estancamiento que
produjo la llegada del virus ISA a las costas chilenas, y a la prolongada tramitacion a la nueva
ley de Pesca y Acuicultura que pretende regular el sector salmonero, no significé que en nuestra
region la Salmonicultura fuera mermada, debido a que las condiciones que presentan nuestros
mares por sus bajas temperaturas resultan ser las mas idéneas para el funcionamiento de la
actividad acuicola y especialmente los trabajos relativo a los salmones. Estas condiciones se
pueden dimensionar en el aumento de la cosecha regional de salménidos que se elevo a casi cinco
mil toneladas en el afio 2002 superando en gran medida todas las producciones que se han venido

dando a lo largo de la historia en el rubro.
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1. Tipo de Investigacion

La investigacién que se aborda a continuacion se enmarca dentro de una metodologia con
enfoque cualitativo y cuantitativo ya que se pretende describir los efectos socio econémicos que
se han desarrollado en la Regién a partir de la Acuicultura. Ambos tipos de investigacion nos
permitirdn desarrollar de una manera mas profunda la realidad regional, no solo a través de
percepciones subjetivas sino también analizando datos estadisticos propios del desarrollo de

cualquier actividad econémica.

Antes de proceder a explicar cuéles seran el tipo de estudios y los instrumentos
metodoldgicos que se van a utilizar, es fundamental dejar en claro lo que se entiende por
investigacion “cuali — cuantitativa”. La primera es vista desde la premisa que es un método que
permite enfocar las problematicas propias de las relaciones humanas y que contempla ante todo

buscar respuestas concretas mediante una investigacion critica con resultados objetivos.

Es debido a lo anterior que dicha investigacion es ubicada como una reivindicacion de lo
subjetivo, lo intersubjetivo, lo significativo y lo particular, como de la realidad social. Con
respecto a sus hallazgos el autor Casilimas Sandoval plantea que se validan generalmente por dos

vias; o bien, del consenso, o bien la interpretacion de evidencias.

Debido a que se quiere validar la investigacion de acuerdo a un estudio controlado y
sostenido de la realidad, es que se penso en utilizar primeramente el método cualitativo, ya que
estos; “estudian la realidad en su contexto natural, tal como sucede, intentando sacar sentido de,
o interpretar, los fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizacion y recogida de una gran variedad
de materiales que describen la rutina y las situaciones problematicas y los significados en la
vida de las personas”® Dicho enfoque pretende visualizar una parte de la realidad econémica de

la Regidn y sus futuras estimaciones en el tiempo

Para el caso de la presente tesis se busca interpretar las condiciones que permitieron el fomento
de la acuicultura en la Region, con la ayuda de datos e informacién que reflejan un pequefio

espacio de la realidad Magallanica y para lograr los objetivos impuestos es que fue necesario

® Rodriguez G Gregorio y otros. “Metodologia de la Investigacion Cualitativa «“. Editorial 1996.
Pag. 72.
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también utilizar los estudios cuantitativos que para el caso son vistos como “Tipo de
investigacion que manifiesta un énfasis en la medicién objetiva (de los hechos sociales, opiniones
o actitudes individuales que permite un analisis estadistico, para cuantificar la realidad social,
las relaciones causales y su intensidad " . Esta metodologia permitira abordar completamente
la investigacién, debido a que permitira analizar entrevistas y contenidos estadisticos que
apoyaran al estudio cualitativo de la tematica.

2. Disefio de Investigacion

La investigacion Cualitativa segun lo sefiala Dankhe en 1986, es dividida en cuatro tipos
de estudios que son; exploratorios, explicativos, correlacionales y descriptivos. Es esta ultima la
que para motivos de la investigacion es necesario definir como un estudio que busca especificar
las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenOmeno que sea

sometido a analisis.

La investigacion se completara de acuerdo a un estudio descriptivo visto como “los
estudios que buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades

& De esta forma

0 cualquier otro fendmeno que sea sometido a andlisis (Dankhe, 1986)
buscamos dar a conocer los efectos socioecondmicos que se ven materializados en la educacion,
en el trabajo, en el medio ambiente y en la demografia de los habitantes de la region de
Magallanes a consecuencia de la insercién de la acuicultura como una actividad que entrega

posibilidades de desarrollo a nuestro territorio.
3. Recoleccién de datos
3.1 Laentrevista semi estructurada

Para completar la siguiente investigacion se ha utilizado como técnica para recopilar
datos la entrevista, que es considerada como la herramienta metodoldgica favorita del
Investigador cualitativo (Denzin 1994), y como lo senala el autor José Ignacio Ruiz (...) es una
técnica para obtener informacion, mediante una conversacion profesional con una o varias

personas para un estudio analitico de investigacion o para contribuir en los diagndsticos o

’CEA,D. (2001). Metodologia Cuantitativa “Estrategias y Técnicas de Investigacién social”, Espafia, Sintesis, Pag. 46.
® HERNANDEZ SAMPIERI y otros (1994). Metodologia de la investigacién, México, Mc Graw
Hill, Cap. 4 y 5.
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tratamientos sociales (....).? Consideramos que la utilizacién de este método nos facilita describir
como funciona la actividad acuicola salmonera en la Regidn ya que nos permite reconocer su

influencia en los habitantes de Magallanes ligado al aspecto socio econdmico.

Para cumplir con los objetivos propuestos en la tesis es que se han disefiado una serie de
entrevistas confidenciales y estructuradas dirigidas a profesionales que se encuentran inversos en
el campo de la actividad salmonera en la regién pasando desde entidades gubernamentales
(Instituto de Fomento Pesquero, Subsecretaria de Pesca, Servicio Nacional de Pesca y la
Direccion del Trabajo) y del ambito empresarial y educacional (Acuinova, Skysal Universidad
de Magallanes y Universidad del Mar). Dichas entrevistas se plantearon con la finalidad de que
por medio de esta herramienta nos entreguen sus percepciones generales y particulares de la

situacion investigada mediante preguntas generales y especificas.
3.2. Analisis de contenidos.

También como complemento a las entrevistas semi estructuradas se analizaran contenidos

como lo son las fuentes bibliograficas

(...) El andlisis de contenidos se basa en la lectura como instrumento de recogida de
informacion; lectura que debe realizarse de modo cientifico, es decir, de manera sistemética

objetiva, replicable, valida (...) *°

Los textos que se analizaran son publicaciones de Instituciones Publicas que serviran
para contextualizar la realidad de la actividad acuicola en la Region como por ejemplo Anuarios
de Sernapesca, I.N.E, Sub Pesca y Direccién del Trabajo. El conjunto de datos cuantitativos que
se trabajaran ayudaran a entregar una mayor consistencia a los planteamientos que se formularan

en el transcurso de la investigacion

? Ruiz, J, Metodologia de la investigacion cualitativa, Universidad de Deusio, Bilbao, 2003, pag. 165
1 RUIZ, José. Metodologia de la Investigacion Cualitativa Editorial Universidad de Deusto. 2003. Bilbao, Espafia.
Pp.193.



CAPITULO Il

MARCO CONCEPTUAL

19



20

Marco Conceptual.

En el siguiente capitulo se definirdn los principales conceptos y referencias tedricas con
las cuales se constituird la investigacion. En primera instancia se definira a la Acuicultura y
posteriormente se daran a conocer todos los tecnicismos que contemplan significados particulares
propios de la actividad econémica investigada, ahondando en sus principales caracteristicas,
procesos e instrumentos mediante un listado de significados, ya que la actividad acuicola es
compleja para quienes estamos ligados a las ciencias sociales.

Al momento abordar una investigacion que tiene como objetivos describir tematicas de
la contingencia socio econdmica de una region determinada, es clave definir los factores que
permiten que una sociedad se desarrolle mediante modelos de produccion y su interrelacion en
los sistemas de trabajos que conlleva una determinada distribucion de la mano de obra, es asi

como todas estas definiciones se abordaran en la segunda parte del marco conceptual.
1. Conceptos Referidos a la Acuicultura

1.1 La Acuicultura

El sector pesquero desde la postrimeria ha sido un pilar para la supervivencia de nuestra
especie mediante la caza y la recoleccion de recursos marinos que han permitido que los
habitantes del planeta consuman en mayor medida las proteinas que su organismo le exige. Es
este aumento en las demandas las que hicieron factible que la acuicultura apareciese como una
medida para satisfacer la oferta de recursos que requerian paises de todo el mundo, en especial
zonas desarrolladas como Estados Unidos, Japon y el conjunto de conglomerados que forman la

Unidn Europea.

La FAO define a esta actividad como “La cria y cultivo de los organismo acuéticos, ya
sean peces, moluscos, crustaceos o plantas acuaticas. El cultivo implica algun tipo de
intervencion  en el proceso para aumentar la produccién, por ejemplo el almacenamiento
regular, la alimentacion, la proteccion en contra de los depredadores, etc. El cultivo implica

también la propiedad individual del stock explotado. Con Fines estadisticos, los organismos
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acuaticos que son recolectados por un individuo o un colectivo que los ha tenido durante el

periodo de cultivo contribuyen a la acuicultura.”**

En relacion a la definicion que existe de esta actividad, también se puede comprender
desde el punto de vista de la productividad, (...) La produccion derivada de la acuicultura es la
obtenida como consecuencia del manejo fisico del organismo durante su ciclo de vital, a
excepcion de la cosecha (...)2. Aqui queda de manifiesto que la actividad acuicola es toda
intervencion no natural que se les hace a los peces, moluscos y algas y que permite que se
obtengan productos con determinadas caracteristicas (peso, longitud, color) que logren ser
atractivos para los mercados internacionales, de esta manera la acuicultura se transforma en
intensiva, denominada de esta forma debido a que en los “sistemas de produccion todos los
requerimientos nutricionales son proporcionados incluyendo mas del 20% de proteinas en los
suministros . Para el caso de los paises que se han especializado en la actividad acuicola como
Noruega, China, Estados Unidos, Francia y nuestro pais, todo el proceso pretende cumplir
objetivos comerciales para maximizar las utilidades de los entes inversionistas en este sector, que
participan activamente en los mercados internacionales, comprando los insumos para mejorar sus

cosechas (capital y mano de obra).

La acuicultura es vista segun los parametros de nuestra investigacién como una actividad
que comprende solo los procesos relacionados a dos productos que representan el 84% de la
produccion acuicola del pais; la trucha Arco Iris y el salmén Atlantico que son el eje funcional
de la actividad en la regién de Magallanes, por lo que se considerara como Salmonicultura'® y

sera vista como el cultivo de peces de familia salmoénidas.

La trucha Arco iris fue introducida a nuestro pais transportada en barco desde Hamburgo
durante 1905, dicho traslado se hizo utilizando las vias Argentinas. Sus primeras incubaciones se
hicieron en la piscicultura de rio Blanco (Region de Valparaiso, ciudad de los Andes) con el

objetivo de repoblar las especies ya existentes ayudando a potenciar la pesca deportiva. Tuvieron

" FAO, Orientaciones Técnicas para la pesca responsable (1997)

12 | ANZA K, LARA A, GARCIA., “La Acuicultura en palabras” 1991, AGT, México. Pag. 5

3 LANZA K , LARA A, GARCIA., “La Acuicultura en palabras” 1991, AGT, México, Pag. 5

** La Salmonicultura se denomina a la actividad productiva en la familia de los salménidos (Trucha y Salmon) que
ha mostrado un desarrollo muy dinamico en un periodo de pocos afios, en términos de adaptacion e incorporacion
de tecnologias, inversiones productivas y desarrollo de capacidades profesionales. GOBIERNO DE CHILE,
CITADO DE” Los sectores pesca y acuicultura en Chile”, Capacidades de investigacion y areas de desarrollo
cientifico-tecnoldgico,
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que pasar unos afios para que la trucha se diera a conocer como un producto cuyas cosechas

serian destinadas para fines comerciales (1981), alcanzando 149 toneladas de produccion.

Con respecto a sus caracteristicas fisicas, su tamafio varia desde los 20 cm hasta los 78cm
de longitud. El color de los adultos es variable segun el habitat, tamafio y condicién sexual de los
individuos. Su cultivo dura aproximadamente entre 18 y 24 meses para alcanzar el tamafio

comercial ejemplar que es de 2.5 kilogramos.

El segundo recurso acuicola que se trabaja en la region es el salmén atlantico o salar que
fue introducido en las mismas condiciones, afios y lugares que la trucha Arco Iris con una
finalidad comin que consistia en ampliar el universo de peces para la realizacion de la pesca
deportiva. Y, al igual que la trucha fue destinada afios mas tarde (1987) para uso comercial,
alcanzando una cosecha de 41 toneladas. La relevancia comercial que presenta este recurso para
la industria pesquera nacional es importante ya que el pais se encuentra clasificado como el
segundo productor de salmén a nivel mundial, alcanzando 162.478 toneladas en el afio 2002
obteniendo una ganancia en exportacion de US$566 millones. Esta especie se caracteriza por
mantener un tamafio promedio de mas de 45cm de longitud, su coloracién es parda, verde o azul
en la parte del dorso, presenta en sus costados y el vientre un color plateado. EI crecimiento
tiene un tiempo de cultivo que va desde 24 a 36 semanas para alcanzar el tamafio comercial que

en la actualidad es de 3 kilogramos.
1.2 Cadena productiva de Salmonicultura

Se denomina a las etapas necesarias para producir un determinado recurso mediante tres
procesos que en su conjunto hacen posible que un pez complete una talla requerida para su
comercializacion. Las tres etapas estan divididas segun su especializacion. El ciclo del salmén
comienza en la piscicultura® donde con la utilizacién de biotecnologia para el Hatchery®®, aqui se
producen los insumos (Ovas, alevines y smolt) para posteriormente trasladarlos a las plantas de
engorda o centros de cultivo. Cuando los Smolt adquieren un peso adecuado son transportados

en camiones estanques hasta donde se encuentran los centros (costas del mar), aqui son ubicados

' La piscicultura presenta requerimientos de aguas interiores puras y cristalinas obligan a localizar las
pisciculturas en lugares poco poblados.

'® Lugar para la reproduccion artificial, eclosién y cultivo de los estados de desarrollo temprano de los animales,
peces y mariscos en particular. En general en acuicultura el hatchery (o centro de desove) y el criadero, estan muy
relacionados. FAO, “Diccionario de Acuicultura”, Pag. 156
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en Jaulas y son intervenidos constantemente por operarios y buzos para controlar su crecimiento
y evitar el contagio de alguna enfermedad. Cuando alcanzan la talla comercial se inicia la
cosecha manual o en wellboat (viveros flotantes que llevan a los peces) para trasladarlos a las
plantas primarias. Finalmente en las plantas de proceso los salmones o truchas son fileteados
sacandoles las espinas, para su posterior clasificacion en cuanto son pesadas y moldeadas con la
finalidad de convertirse en un producto con un valor agregado, en la medida que se decida

ahumarlo, congelarlo, dividirlo en porciones u otros derivados.

A B C
Piscicultura y Hatchery Centros de cultivo Plantas de proceso
e Ovas e Cultivo e Fileteado
e Alevines e Engorda e Congelado
e Smolt e Cosecha

Fuente: PROCHILE, 2006
1.3 Alevin

Estado larval de peces desde la eclosion hasta el final de la dependencia del vitelo como
fuente de nutricién. A menudo este término esta restringido a salmonidos y peces afines, antes
que dejen el sustrato de incubacion (grava de desove) de las ovas, para iniciar libremente la
natacion."’

1.4 Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA):

Fue promulgada a comienzos de los 90. Actualmente es el principal cuerpo legal que
debe velar por la conservacion, sustentabilidad y manejo de las pesquerias chilenas. *® Los

elementos que establece la ley en nuestro pais se encuentran direccionados en tres aspectos:
a) Areas fijadas como apropiadas para la acuicultura;
b) Concesiones o autorizaciones de Acuicultura;

¢) Normativa ambiental y sanitaria.

' FAO, “Glosario de Acuicultura” Pag. 8
8 YANEZ, E, “Actividad Pesquera y de Acuicultura en Chile”, Universidad de Valparaiso, 2003, Valparaiso, pag.
34.
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1.5 Areas Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura (AAA):

Constituyen areas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones de agua y fondo, rocas
(dentro y fuera de las bahias), rios y lagos, y que son fijadas por Decreto Supremo del Ministerio
de Defensa Nacional como apropiadas para el ejercicio de la acuicultura. Incluye, ademas,
aquellas areas de apoyo en tierra o la porcién de mar frente a instalaciones de tierra en donde se

instalan los centros de reproduccion.

1.6 Borde Costero:

Franja de territorio nacional que comprende los terrenos de playa fiscales situados en el
litoral, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales interiores, y el mar territorial de la
Republica, que se encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio de

Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina'®. Respecto a su anchura existen 2 posibilidades:

a) Frente a predios privados el borde costero abarca el mar territorial hasta la linea de la mas
alta marea (lo que incluye la superficie denominada “playa de mar” entre las lineas de la
mas alta y la mas baja marea).

b) Frente a predios publicos el borde costero abarca el mar territorial hasta la linea de mas
alta marea (lo que incluye la superficie denominada “playa de mar” entre las lineas 6 de la
mas alta y la mas baja marea), mas las areas de proteccion para menesteres de la pesca,
incorporadas en los terrenos de playa (Codigo Civil Art. 612 y 613) y 80 metros de playa

(sobre la linea de mas alta marea).

1.7 ISA (Anemia infecciosa del salmon:

(...) Enfermedad producida por un virus de la familia Orthomyxoviridae, del género
Isavirus. La enfermedad clinica afecta a peces cultivados en agua de mar, de la especie Salmon
salar (...)%°. Sus efectos para las producciones de salmones es importante por las mortalidades
que produce aunque no tiene repercusiones para el hombre ya que el virus se encuba solo en esta
especie salménida. Los primeros brotes de esta enfermedad se conocieron en Noruega por la

Y art. 2°, inc. 2, Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Reptblica; art. 1°, N°37, Reglamento
sobre Concesiones Maritimas.
%0 SERNAPESCA, “Anuario de Pesca y Acuicultura” (2007)
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década de los 80 y més tarde se diagnosticd este mismo cuadro en Canada, Islas Faroé, Escocia y
Estado Unidos. En Chile el primer caso oficial fue reportado en julio del 2007, en las
inmediaciones de un centro de cultivo en Chiloé, a partir de entonces se multiplicaron las
denuncias de contagios en salmones atlanticos en las regiones méas australes de Aysén y
Magallanes.

1.8 Concesion Maritima:

Acto administrativo mediante el cual el Estado otorga derechos sobre bienes fiscales y/o
bienes de uso publico, a personas naturales o juridicas. Los bienes sujetos de este tramite son:
Playa, Porcion de agua, Fondo de mar, Terreno de playa y Mejora fiscal.

Tras ser autorizado por el organismo pertinente (Subsecretaria de Pesca) se procede con las

instalaciones de cultivos en el espacio fisico adjudicado.

1.9 Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA):

Se denomina al cuerpo legal establecido en el art 87 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, dictado mediante D.C 320 con fecha 24 de agosto del 2001 y publicado en el diario
oficial en diciembre del mismo afio. EI objetivo del reglamento es manejar los posibles efectos
negativos que podria provocar la acuicultura en el medio ambiente, esta establece exigencias
dirigidas a evitar que la operacion de los centros de cultivo tenga impactos ambientales negativos
sobre ecosistema. Se encuentra estructurado en cuatro titulos donde se dejan en manifiesto las

buenas practicas ambientales asociadas a las operaciones en los centros de cultivos.

2. Conceptos Generales

Los términos que a continuacion se definiran cumplen la funcionalidad de apoyar la
comprension del andlisis de la informacion, debido a que se encuentran direccionados en materia
de codigos laborales y proyecciones econdmicas del area acuicola que fueron necesarios
complementar para comprender los efectos de la Actividad en la actualidad y en un futuro

proximo.
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2.1 Economia de escala:

Sistema econdmico que consiste en llevar un desarrollo 6ptimo en una empresa, debido a
la presencia de una marcada disminucion en costos de produccion sin haber tenido que decidir
aumentar el tamafio de la planta o los volimenes en los productos o insumos que se

comercializan.

2.2 Cluster:

Conglomerado de empresas del area industrial que se especializan en una determinada
actividad econdémica o producto (cluster del salmén), contemplan diversas estrategias para
nivelar sus competencias y capitales con el objetivo de ingresar a nuevos mercados en cuanto se
deciden a desarrollar innovadoras oportunidades de negocios que los mercados internacionales
les ofrecen. Es considerada una estrategia econdmica para fortalecer a la micro y pequefia

industria.

2.3 Sostenibilidad:

La FAO la define como “La ordenacion y conservacion de la base de los recursos
naturales y la orientacion del cambio tecnologico e institucional de forma que garantice la
satisfaccion continua de las necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras.”*.
En relacion a la actividad de la Salmonicultura se considera como una situacion de desarrollo
ideal que permite satisfacer las necesidades de la actividad acuicola sin perjudicar la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las suyas, en la medida que exista una conservacion
apropiada de la tierra, el agua y la no degradacion del medio ambiente, acompafiado de una
estabilidad econdmica que utilice las tecnologias adecuadas y que se considere aceptable para la

sociedad.

2.4 Mano de Obra:
Representa el esfuerzo del trabajo humano que se aplica en elaboracion del producto.??
La mano de obra, asi como la materia prima se clasifica en mano de obra directa e indirecta. La

primera constituye el esfuerzo laboral que aplican los trabajadores que estan fisicamente

2L (Consejo de la FAO, 1988).
22 SINISTERRA,G, POLANCO L,  Contabilidad Administrativa”, ECOE, Bogota, (2007), Pag.85
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relacionados con el proceso productivo, sea por accion manual o por operacion de una maquina o
equipo. Por el contrario los trabajadores indirectos son todas aquellas personas que no tienen
contacto directo con las transformaciones que se efectuaron en las materias primas para producir
un producto terminado. También existe una clasificacion del capital humano en relacion al
tiempo que permanecen en una determinada empresa y que comprenden una regularidad, aqui se
contemplan la mano de obra Permanente que son las personas que estan ligadas por un tiempo

igual o superior a seis meses.

2.5 Leyes de Excepcion:

Beneficios que el Estado Chileno ha ido promulgando para aquellas zonas del pais que se
encuentran mas alejadas y presentan un costo de vida mayor por su situacion de aislamiento. En
la actualidad las regiones que mantienen este patrocinio son; Tarapaca, Arica y Parinacota, Aysén
y Magallanes. También se encuentran normadas por estas layes las provincias de Chiloé y Palena

(region de los Lagos) y las comunas de Tocopilla e Isla de Pascua.

En relacion a la actividad Acuicola que es la tematica central de la investigacion, es
conveniente definir una de las leyes que estdn presentes en la Region y que aporta
significativamente al progreso que la Salmonicultura ha estado adquiriendo en la zona, esta ley es
la denominada Navarino que fue dictada el afio 1985 la cual fijé un régimen preferencial
aduanero y tributario para la Region de Magallanes por un plazo de 25 afios, favoreciendo
el desarrollo de actividades industriales, mineras, de explotaciones del mar, transporte y turismo
en comunas como Cabo de Hornos, Timaukel, Porvenir, Primavera y la costa surdel
Estrecho de Magallanes. Con el apoyo de esta ley es que las empresas abocadas a la crianza y
procesamientos de salmonidos deciden instalar sus concesiones y plantas de procesamientos en
zonas en donde puedan obtener diversos beneficios, como por ejemplo®:

a) Excepcion de Impuesto Primera Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta por

utilidades devengadas o percibidas en sus respectivos ejercicios comerciales.

b) Los propietarios tendran derecho a usar en la determinacién de su Impuesto Global

Complementario o Adicional, el crédito establecido en el N° 3 del Art. 56 o Art. 63 del

%3 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, “Ley Navarino”
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h)
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DL. N° 824 de 1974, considerandose para ese solo efecto que las referidas rentas han

estado afectadas por el impuesto de primera categoria.

La importacion de mercancias extranjeras estara liberada del pago de derechos aduaneros.
Exentas de Impuestos Ley de Timbres que afecta las importaciones.

Exentas de los Impuestos del DL. N° 825 de 1974. Cuando las mercancias sean
trasladadas a la Zona Franca de Extension de la Zona Franca de Punta Arenas no
comprendida en el territorio preferencial, deberan tributar como si estuvieran siendo

importados desde la Zona Franca Primaria (Art.21 DS. N° 341 de 1977).

Reduccion de la renta imponible por concepto de gratificacion de zona de los
contribuyentes clasificados en la Segunda Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta.

Exencion del Impuesto tasa adicional del Ex. articulo 21 de la Ley de Renta.
Bonificacion del 20% del valor de los bienes producidos por ellos o del valor de los

servicios prestados, segun se trate, que se efectien o presten desde el territorio
beneficiado al resto del pais.
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1 Caracterizacion del proceso de Salmonicultura en la region de Magallanes

1.1 Aspectos generales del Sector Acuicola

La regién de Magallanes ha generado un gran interés en cuanto al desarrollo de la
actividad acuicola en la zona, teniendo como bastion productivo a la salmonicutura, la cual se ha

desarrollado pronunciadamente y de forma ascendente a lo largo de la historia de la Region.

Actualmente existen 2276 solicitudes de concesion acuicola en la Region, una cifra
abismante si la comparamos con los inicios productivos del area en la zona, en la cual figura el
afio 1988, donde se ingresaron tres solicitudes de concesion, la que aumento en dos cifra para el
siguiente afio, alcanzando a cinco, de las cuales una fue rechazada, mientras que las otras cuatro
fueron autorizadas. Si establecemos un paralelo, respecto a los inicios productivos de la actividad
con respecto al estado actual, es imposible no denotar el caracter explosivo ascendente que el
sector acuicola ha experimentado, enfocado esencialmente en la Salmonicultura, que fue
aumentando debido a la incorporacion de empresas (regionales, nacionales e internacionales)
que buscan establecerse en esta zona, acompafiadas gracias al auge mundial que la actividad a

adquirido como sector productor.

Solicitudes de Acuicultura ingresadas Anualmente XIl Region
1988 - Mayo de 2011
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Solicitudes de Acuicultura ingresadas Anualmente XI1 Region
1988 - Mayo de 2011
Afio N° Afio N° Aiio N°
Solicitudes Solicitudes Solicitudes
1988 3 1996 32 2004 23
1989 7 1997 1 2005 16
1990 1 1998 9 2006 20
1991 2 1999 80 2007 962
1992 1 2000 47 2008 551
1993 21 2001 111 2009 117
1994 15 2002 3 2010 53
1995 29 2003 21 2011 151
Total 2276
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Fuente Serna Pesca, 2011

Histéricamente, la region ha crecido paulatinamente en cuanto a solicitud de concesiones,
si bien la actividad acuicola consta de tener aproximadamente 20 afios en Magallanes, esta se ha
desarrollado sustentablemente a través del tiempo, generando mayor protagonismo mientras
transcurren los afios. Analizando los cuadros estadisticos anteriormente presentados, podemos
presenciar una fuerte demanda de operacion acuicola preferentemente en los afios 2007 y 2008,
citando estas fechas como origen de desarrollo potenciado de la actividad, la cual tuvo por
fundamento, la busqueda de un nuevo horizonte geografico productivo que satisficiera la gran
demanda de productos de forma externa (paises desarrollados), asi también el interés por
descentralizar este sector productivo situado en la region de Los Lagos. Estos fundamentos se
asocian a un proceso de crecimiento paulatino y a largo plazo que no se aprecia durante el
periodo mencionado (2007 — 2008), plasmandose una diferencia abismante entre el afio 2006
donde ingresaron 20 solicitudes de concesion, y el afio 2007, en donde extraordinariamente
ingresaron 962, este salto significativo, se debe a un factor externo a la Region, asociandose

directamente a los sucesos y fendmenos acaecidos durante el periodo mencionado. Justamente en
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la décima region de los Lagos, y posteriormente en la region de Aysén surge el virus ISA,
eclosionando con gran fuerza, desestabilizando la estructura productiva acuicola dentro de las
zonas indicadas, por lo cual fue preciso por parte de las empresas, actuar frente a los estragos de
dicha enfermedad del salmdn, generandose una bulsqueda urgente de nuevos sectores para
desarrollar la actividad, mientras que la enfermedad continuaba esparciéndose por las

mencionadas regiones, deshabilitando cada vez mas centros de cultivo.

Balance de la situacion sanitaria de la anemia infecciosa del
salmén en Chile

M Nuevos casos brote por mes, Total = 44 12

m Nuevos casos sospechosos por mes, Total = 66 10
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Fuente Sernapesca, 2008

Es por tal motivo, que Magallanes comienza a ser el centro de las miradas, especialmente
por sus condiciones geograficas y territoriales, ademas del amparo de politicas de excepcién (Ley
Navarino) que apuntan a fortalecer la inversion de los privados, centrandose en la Region y

situandola como un nuevo foco productivo de la Salmonicultura.

Sin duda, durante la crisis del salmon, es donde surge el interés por la region de
Magallanes, que para la fecha se encontraba inmersa en el inicio del proceso de definicion del
uso del borde costero, el cual estuvo en trdmite por mas de 4 afios, y que en definitiva generaria
un orden y resguardo de las concesiones y zonas habilitadas para la acuicultura, intercediendo
como limitante al frenético avance de las empresas salmoneras provenientes de las zonas afectas
por el ISA. De esta forma Carlos Odebret Gerente General de Salmén Chile, sefiala lo siguiente

“(...) Ese solo ordenamiento y la definicion de las Areas Aptas para la Acuicultura (AAA)
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permitieron que muchas de las solicitudes de concesiones se cayeran porque fueron desafectadas

zonas que antes eran consideradas propicias para la Salmonicultura y que ya no lo son (...) "**

1.2 Ubicacién y distribucion de las concesiones acuicolas.

La distribucion de las concesiones y centros acuicolas en la Regién siempre han estado
demarcadas en funcion de las condiciones que presentan las diversas zonas geograficas del
territorio, es de la misma manera que a través de la regulacion actual del borde costero se ha
optado por habilitar como area apta para la acuicultura a la provincia de Ultima Esperanza, tal
como lo menciona el Director de Serna Pesca “(...) quedaron 13 areas aptas para el desarrollo
de la acuicultura, siendo Ultima Esperanza la que recibira mas centro(...) . (...) Tierra del fuego

fue descartada para el desarrollo de concesiones (...) "

De esta manera la ubicacion de los principales centros acuicolas se estableceria de la

siguiente manera:

PROVINCIA AUTORIZADAS | TRAMITE | RECHAZADAS | TOTAL
MAGALLANES 27 568 224 819
ULTIMA 36 683 300 1019
ESPERANZA
TIERRA DEL 0 89 34 123
FUEGO
ANTARTICA 4 176 135 315
TOTALES 67 1516 693 2276

Fuente: Sernapesca, 2011

** LA PRENSA AUSTRAL, “Gerente general de SalmonChile: “La acuicultura tendra un crecimiento gradual y no
exponencial en Magallanes”, 01 octubre del 2011

2 FISH INFORMATION & SERVICES, “ Dos empresas concentran solicitudes de concesiones salmoneras

en Magallanes, 12 abril del 2011.
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A partir de noviembre del presente afio, Ultima Esperanza sera la provincia que mas
concesiones recibiria, tal como histéricamente se ha venido desarrollando en la zona, de esta
manera, y debido a la concrecién de la zonificacion del borde costero de la Region quedaron 13
areas aptas para el desarrollo de la acuicultura, siendo esta Gltima Provincia la que recibird méas

centros, descartdndose otras zonas como Tierra del Fuego.

Comunalmente la actividad acuicola se distribuye de la siguiente manera:

COMUNA AUTORIZADAS | TRAMITE | RECHAZADAS | TOTAL
NATALES 36 683 300 1019
PUNTA ARENAS 16 175 82 273
RIO VERDE 11 393 142 546
PRIMAVERA 0 0 0 0
PORVENIR 0 47 6 53
TIMAUKEL 0 42 28 70
CABO DE 4 176 135 315
HORNOS
TOTALES 67 1516 693 2276

Fuente: Sernapesca, 2011

La comuna de Puerto Natales, es la que concentra mayor demanda de concesiones
acuicolas, llegando a doblar la cantidad presente en la comuna de Rio Verde, ambas tienen
caracteristicas singulares para que se desarrolle la actividad, debido a que cuentan con
condiciones geograficas y climaticas favorables para la produccion del salmoén, ademas de estar
ubicadas en las cercanias de los centros demograficamente poblados, facilitando el proceder

laboral y de fiscalizacion para la industria.

La comuna de Rio Verde y Puerto Natales, contemplan caracteristicas 0ptimas para el
desarrollo de la Salmonicultura, geograficamente ambas se encuentran dentro de las areas aptas
para la acuicultura, en cuanto a las caracteristicas respecto a la vegetacion colindante, en general
esta compuesta por especies del género “Lotdfagas”, correspondiente a un tundra magallanica,

caracterizada por la presencia de arbustos postrados, cojines de planta y pastizales, asi también,
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vegetacion de altura que se ubica sobre los bosques y va desapareciendo a medida que aumenta
de altitud, refiriéndonos también a la fauna, esta zona esta habitada mayormente por cisnes de
cuello negro (Cinas melanocoryphus) y por gaviotas (Larus dominicannus). Otro factor
determinante para la ubicacion de las empresas, estd determinada por el resguardo de los efecto
del viento y del oleaje, principalmente por la consistencia geogréfica presente y por la accién
determinante de los diversos canales patagonicos, lo cuales sirven como un verdadero refugio,

otorgando una proteccién a las jaulas acuicolas ubicadas en dichos sectores.

Con la publicacion del Plan Magallanes, se tiene por objetivo, entregar 200 nuevas
concesiones acuicolas para la Region hacia el afio 2014, por lo cual buscara elevar los indices de
produccion, intentando alcanzar las 30.000 toneladas de salmon al afio. Con la finalidad de
obtener las proyecciones impuestas en el plan de desarrollo, es que establece medidas
complementarias para lograr dicho objetivo, utilizando la zonificacion del borde pesquero, que
permite la definicion de nuevas areas aptas para la acuicultura, con el fin de establecer un
ordenamiento y distribucion no perjudicial para las otras areas productivas como el turismo. Con
esta medida la provincia de Ultima Esperanza, sera en definitiva donde se concentraran los
epicentros del desarrollo salmonicultor Regional, evidenciando su crecimiento paulatino de
“economia de escala”, optimizando sus labores productivas y con ello generando un desarrollo

sostenible através del tiempo.

La ubicacion territorial de los centros y concesiones acuicolas, estan dispuestas a raiz del

proceso de zonificacion y definicion de las A.A.A.



Concesiones otorgadas en la Provincia de Ultima Esperanza
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Fuente: Sernapesca, 2011
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Concesiones autorizadas y operando en el sector de isla Capitan Aracena.
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1.3 Zonificacién del Borde Costero
1.3.1 Antecedentes legales

En el afio 1995 se promulgaria la primera intension de zonificacion del borde costero para
Magallanes, mas de diez afios transcurririan para que se considere una actualizacion de dicha

politica nacional dispuesta en un principio para las F.F.A.A.

“(...) Trascurridos 10 afios desde la Zonificacion Preliminar establecida por la
Subsecretaria para las F.F.AA, se considerd necesaria una actualizacion que considere las
evoluciones e intereses regionales transcurridos en dicho periodo. De este modo, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere) y la Subsecretaria para las
FF.AA. firman un Convenio de Cooperacion para la realizacion de las Zonificaciones de Borde
Costero en las distintas regiones del pais a inicios del afio 2007. Por lo anterior, se firma un
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena y las
dos instituciones antes mencionadas, el cual provee apoyo financiero y técnico. De esta manera,
se da inicio en noviembre del 2007 al Proceso Regional de Microzonificacion del Borde Costero
con la conformacion de un equipo profesional dedicado exclusivamente para este fin(...) *°La
region de Magallanes comenzaria su proceso de zonificacion preliminar el 27 de mayo de 1997, a
cargo de la Subsecretaria de Marina, por lo que fue necesario un ordenamiento general del borde
costero para el pais, en donde el organismo encargado de la tramitacion dispuso la identificacion

de 5 tipos de areas Yy su definicidn correspondiente las que consistieron de la siguiente manera.

1) Areas Reservadas para el Estado: Areas sobre las cuales el Estado 0 sus organismos se
encuentran desarrollando proyectos especificos o bien se estima resguardar o reservar
para proyectos futuros.

2) Areas para Puertos y otras Instalaciones Portuarias de similar naturaleza:

a) Areas que actualmente ocupan los puertos que opera “EMPORCHI” y aquellas
consideradas en futuras ampliaciones de los mismos.

b) Areas que actualmente ocupan instalaciones portuarias privadas.

?® SUBSECRETARIA DE PESCA, “Zonificacién del Borde Costero Provincia de Tierra del Fuego y Antértica
Chilena”, Punta Arenas, Febrero 2011, Pag.4.
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c) Areas para nuevos puertos o instalaciones portuarias.

3) Areas para Industrias de Construccion y Reparacion de Naves: Areas que actualmente
ocupan las Industrias de Construccion y reparacion de naves y aquellas que por sus
condiciones se presten para este propoésito en el futuro.

4) Areas en las cuales existen Asentamientos Humanos y Caletas de Pescadores: Caletas
y centros de desembargue de pescadores artesanales.

5) Areas para Actividades Industriales, Econdmicas y de Desarrollo:

a) Plantas Industrias Procesadoras de productos del Mar, instaladas en el Borde
Costero.

b) Areas Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura (A.A.A)

c) Areas Preferentemente Turisticas y Areas de Importancia Turistica Relativa.

Este ordenamiento y distribucion territorial, en su efecto, se determin6é en base a las
actividades humanas desarrolladas en el borde costero Regional, entregando prioridad del uso de
dicho borde a los sectores publicos y privados, quienes a través de la inversion en infraestructura
fisica y social, hacen imprescindible una estructuracion territorial. Es indispensable esta
normativa para que no se superpongan territorialmente proyectos dentro de una misma zona
productiva, y de esta forma dificulten el desarrollo de dichos entes publicos y privados, que

permitan el desarrollo productivo de la Region.
1.3.2 Objetivos de la Zonificacion:

El crecimiento y desarrollo de la Region de Magallanes y Antartica Chilena se asocia
directamente a la utilidad que se le entrega a los recursos naturales, es de esta forma que el borde
costero y las actividades que se ejercen dentro del mismo han crecido significativamente, debido
principalmente a las transformaciones de las actividades relacionadas con los sectores
productivos y turisticos, los cuales constan de ser uno de los ejes fundamentales para el
desarrollo econémico de la Region. Es por consiguiente que el proceso de zonificacion depende
de cada actividad o uso dado en las dependencias del territorio en donde se quiere intervenir,
elaborandose antes que todo un analisis de ocupacion actual del borde costero en Magallanes,
con el proposito de estructurar y distinguir los diversos sectores costeros que en el momento estan

siendo utilizados en diversas actividades productivas.
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De acuerdo a lo anterior, el objetivo de la zonificacion es; “establecer las
compatibilidades de usos entre las actividades humanas y el activo ambiental en el Borde
Costero, de acuerdo a los intereses y prioridades regionales™'. A través de la blsqueda de
acuerdos ciudadanos, sumado al desarrollo territorial y a las politicas publicas, es posible generar
una zonificacion estable, adecuada, que en definitiva cumpla con el respaldo técnico y legal
establecido.

1.3.3 Objetivos Especificos de la Zonificacion:

a) Identificar las actividades estratégicas para el desarrollo del borde costero.

b) Definir las “areas de superposiciones de uso” del borde costero Regional, anélisis de
compatibilidad de uso de los mismos.

c) Propender a la proteccion de las de areas de valor de biodiversidad y patrimonios
culturales del borde costero, terrestres y marinos.

d) Involucrar a los actores del borde costero regional en la “Zonificacion”, articular un grupo
de trabajo enfocado en la gestion del mismo, representado en la Comisién Regional de

Uso del Borde Costero.

Dentro de los objetivos especificos, podemos dilucidar las diversas tematicas que aborda la
definicion del uso del borde costero, contemplando la identificacion de los sectores analizados, en
los cuales se denotan todas aquellas actividades productivas que estratégicamente se
desenvuelven dentro del borde costero, las cuales en gran medida estan influenciadas
directamente por la situacion geoestratégica en donde se ubican. Para establecer un registro
productivo en las areas de uso costero, es necesario identificar aquellas que se encuentran
asentadas dentro de un mismo perimetro o lugar (superpuestas), de esta manera establecer
compatibilidades e interacciones entre las diversas actividades, siguiendo con la priorizacion y
jerarquizacion, enfocandose en su importancia dentro del contexto regional derivada de las

caracteristicas geograficas en donde se sitGan, ademas del desarrollo productivo que genera.

27 SUBSECRETARIA DE PESCA, “Zonificacion del Borde Costero Provincia de Tierra del Fuego y Antartica Chilena”,
Punta Arenas, Febrero 2011, P3g.8.
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El siguiente paso se constituye por un proceso meramente ambiental, estableciéndose las
areas de mayor valor por la presencia de biodiversidad, ademéas de incluir a los patrimonios
culturales terrestres 0 marinos que son parte del legado histérico que presenta la Region.

Por ultimo se involucraran los diversos actores del borde costero regional (publicos y
privados), los que se encontrardn representados por la Comision Regional de Uso de Borde
Costero.

Dentro de la conformaciéon del uso del borde cotero de la Region de Magallanes y
Antértica Chilena, se establecieron las diferentes actividades humanas desarrolladas en dichos
espacios, ademas de los sectores productivos que se generan dentro de las zonas establecidas. Es
asi como las areas productivas para la realizacion del Turismo, Mineria y Pesca fueron
identificadas y asociadas dentro de la demarcacion costera que bajo los mismos parametros que el
sector de la acuicultura es incorporado y distribuido estratégicamente mediante el proceso de
zonificacion. Esta distribucion acuicola se establece bajo las A.A.A (Areas Aptas para la

Acuicultura), presentdndose como antecedente en el siguiente cuadro.

Superficies de las Areas Aptas para la Acuicultura en la
region de Magallanes
Proyeccion
Provincia Sectores Superficie | lineal al Borde
AAA (Hectareas) Costero
(Kilometros)
Tierra del 11 93.877,16 330,57
Fuego
Antartica 9 28.072,65 663,03
Chilena

Fuente: Division de Desarrollo Regional, 2011

Las A.A.A se establecen para la Region de Magallanes el 14 de octubre de 1994,
posteriormente se llevarian a cabo diversas modificaciones incrementandose las areas aptas para
la acuicultura, entre julio de 1995 vy abril de 2005, es en este Gltimo afio donde se eliminan los
primeros sectores A.A.A dentro de la Region. En las provincias de Tierra del Fuego y Antartica

Chilena se constituyeron las primeras desafectaciones de algunos sitios para uso acuicola en el
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borde costero, modificando también el tipo de recurso hidrobioldgico que se pueden explotar en

cada sector. Por lo anterior, la situacion actual de las A.A.A, se configuraria de la siguiente

manera.

region de Magallanes

Superficies desafectadas de las Areas Aptas para la Acuicultura en la

Superficie Proyeccion
Sectores Sectores £ AN lineal al Borde
Provincia A.AA A.AA L Costero A.AA
o Desafectadas
(iniciales) | (desafectados) , desafectadas
(Hectareas) S
(Kilémetros)
Tierra del
Fuego 11 7 7.034,7 137,34
Antartica
Chilena 9 0 0 0

Fuente: Division de Desarrollo Regional, 2011

Se puede apreciar un 7,5% de disminucion territorial en las A.A.A respecto a la

configuracién inicial, especialmente en estas dos provincias de la Region, quedando Tierra del

Fuego como el lugar que presenta mayor intervencion dentro del proceso de generacion de Areas

Aptas para la Acuicultura.
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Ubicacion actual de las Areas Aptas para la Acuicultura Regién de Magallanes y Antértica Chilena

7 LY ZONIFICACION DE USOS
R T 9 . DEL BORDE COSTERO PARA LA

REGION DE MAGALLANES

£

ELABORADO POR LA OFICINA TECNICA
Ve : DE BORDE COSTERO
r { ' GOBIERNO REGIONAL DE MAGALLANES
SIMBOLOGIA ‘ / e

Y ANTARTICA CHILENA
# @ Limite Internacional PUNTA ARENAS, DICIEMBRE 2010
[ gome Limite Regional

~\e Limite Provincial

«#_ew= Limite Comunal

“ Areas Apropiadas para Acuicultura (A.A.A.) gL

Fuente Sernapesca, 2011
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Ubicacion actual de las Areas Aptas para la Acuicultura Region de Magallanes y Antértica Chilena

SIMBOLOGIA
[# @ Limite Internacional
[ g Limite Regional
[~ Limite Provincial

«f_ew= Limite Comunal

“ Areas Apropiadas para Acuicultura (A.A.A.)

ZONIFICACION DE USQS
DEL BORDE COSTERQ PARA LA
REGION DE MAGALLANES

ELABORADO POR LA OFICINA TECNICA
DE BORDE COSTERO
GOBIERNG REGIONAL DE MAGALLANES
Y ANTARTICA CHILENA
PUNTA ARENAS, DICIEMBRE 2010

Fuente Sernapesca, 2011
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Ubicacion actual de las Areas Aptas para la Acuicultura Region de Magallanes y Antartica Chilena

SIMBOLOGIA
#fz#= Limite Internacional
Mg Limite Regional
[~ Limite Provincial

«ew= Limite Comunal

“ Areas Apropiadas para Acuicultura (A.A.A.)

Punta Delgada

PUNTA ARENAS, DICIEMBRE 2010

ZONIFICACION DE USOS
DEL BORDE COSTERO PARA LA
REGION DE MAGALLANES

ELABORADO POR LA OFICINA TECNICA
DE BORDE COSTERO
GOBIERNO REGIONAL DE MAGALLANES
Y ANTARTICA CHILENA

Fuente Sernapesca, 2011
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2. Aspectos de Desarrollo Economico

En los ultimos veinte afios la Region ha experimentado un significativo desarrollo en el
sector pesquero, aumentando el namero de pescadores, embarcaciones, desembarques y centros
acuicolas, los cuales vienen acompafiados de una diversificacion de los recursos marinos
extraidos. En lo que respecta especificamente al sector Pesquero Regional participan cinco
subsectores, los cuales se clasifican de la siguiente forma: Pesquero Artesanal, Pesquero
Industrial, Elaboracién Industrial y Acuicultura. Para esta investigacién nos enfocaremos en el
sector (acuicola) como matriz analitica, el cual abordaremos desde una perspectiva de desarrollo

econémico.

Con respecto al desarrollo econdmico que ha experimentado la actividad de la
Salmonicultura en nuestra Region en los ultimos afios se puede manifestar que ha sido
progresivo, gracias a las leyes de excepcion que han apoyado a la actividad, por ejemplo un
6.6% de los recursos entregados para la “*bonificacion de inversiones y reinversiones productivas
de los pequefios y medianos inversionistas (Ley Navarino), son destinados al sector de Pesca y
Acuicultura. Esta situacion explica que histéricamente en la provincia de Tierra del Fuego se
hayan instalado las plantas de procesamiento de los salmones y de donde se obtiene el producto
final para su posterior venta. Son estas oportunidades las que impulsan a los empresarios
regionales, nacionales e internacionales a disponer de sus capitales y decidir instalarse en la

Region aportando de manera satisfactoria al desarrollo regional.

Como ya hemos visto anteriormente los cultivos en los que se enfoca esta investigacion
tienen relacion a la Salmonicultura de trucha arco iris y salmon atlantico y que esta inmersos
dentro del “Cluster del Salmén” que se encuentra determinado por tres procesos; Las
Pisciculturas, Plantas de cultivo y las Plantas de proceso . Es esta cadena productiva la que
finalmente entrega un producto terminado y con un valor agregado que posteriormente son
exportados principalmente a Brasil siendo parte de los °47,9 millones de délares en productos
regionales que se envian hacia ese pais y en menor cantidad hacia Estados Unidos, Japon y

Espafia. Es gracias a este intercambio comercial que la actividad Acuicola aporta al PIB regional

*® Incentivo a la Inversién (Decreto Ley 3.529 del 06 de Diciembre de 1980 y Decreto con Fuerza de Ley 15 del 20 de
abril de 1981, modificado por ley N2 19.669 del 05 de mayo del 2000): En Vigencia hasta el 31 de diciembre del
2009, Por Ley de Presupuesto

’INE, “ Regién de Magallanes y Antértica Chilena Perfil de la Dindmica Econdmica Regional”
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un 10% y se estima que para el aflo 2014 alcance un 13% en la medida que aumenten los
nameros de concesiones, permitiendo de esta manera el crecimiento en la produccion en cuanto

se fortalezcan las relaciones comerciales con los mercados internacionales.

En relacion al desarrollo econdmico que se espera para la actividad de la acuicultura en
Magallanes y siguiendo con las ideas anteriores, es conveniente citar al Gerente de Salmon Chile
que en una visita a la regién plante lo siguiente: “el desarrollo de la acuicultura en Magallanes
seré gradual y no exponencial” *° (Carlos Odebre). Son estas palabras las que definen como sera
el futuro de la acuicultura, el cual se concentrard en ir avanzando paso a paso segun las
normativas fijadas por el Estado y respetando la zonificacion establecida que en nuestra Region
se dio a conocer este afio luego de una tramitacion que comenzé en el afio 2007. Dicho marco
legal tiene como objetivo un desarrollo mas integral, complementario y sostenible de la
Salmonicultura, sin perjudicar las demas actividades economicas en la region, como el Turismo y

la Pesca artesanal.

También es conveniente analizar uno de los puntos del *!Plan de desarrollo para
Magallanes que realiz6 el actual gobierno de Sebastian Pifiera en la regidn para su desarrollo en
el periodo de cuatro afios en el que va a estar a la cabeza del pais. Es la acuicultura uno de los
puntos en los que se concentra el plan de accién y se deja en claro que se espera que la
produccion acuicola aumente de 9.000 toneladas de salmon al afio a 30.000 toneladas para el
2014, objetivo que estd en camino de cumplirse, puesto que para este afio se espera procesar
12.000 toneladas. Con esta informacion queda de manifiesto que existe una preocupacion del
gobierno de turno para potenciar el desarrollo de la actividad acuicola, mediante la entrega de

nuevas concesiones de engorda y de centros exclusivos de reproductores.

* La prensa Austral, 01 de octubre del 2011
! GOBIERNO DE CHILE “Plan Magallanes” , 2 de noviembre del 2010
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3. Analisis variable Educacional

Con la llegada de la actividad econdémica de acuicultura en la Region, también
comenzaron a gestarse proyectos educacionales en ensefianza técnico profesional y superior que
en su conjunto han apoyado al desarrollo de profesionales especializados para desempefiarse en
el sector acuicola. Para comprender esta situacién se consultaron las opiniones de los encargados
de impartir las carreras de técnico en acuicultura de la Universidad de Magallanes y Técnico en
acuicultura y medio Ambiente de la Universidad del Mar con la finalidad de entender cuéles
fueron las principales motivaciones de estas casas de estudio para hacerse parte del crecimiento
de la acuicultura en la Region.

En primer lugar , y como ya hemos mencionado anteriormente la actividad acuicola en la
regién comenzo muy incipientemente en el afio 1988 por el incentivo de privados regionales , fue
asi como afios mas tarde la Universidad de Magallanes fue visionaria y decidio abrir en el afio

1994 la carrera de técnico en acuicultura basados en los siguientes parametros:

“Encontro en la zona Potencialidades para la apertura de una nueva carrera a pesar del
desarrollo incipiente a nivel privado. Visualizé como un campo “interesante” para una actividad
nueva en la region que permite diversificar la actividad pesquera y abocarse no solamente a la
extraccion de recursos también en cultivar” (Valeria Scabini Jefa de Carrera de Técnico en

acuicultura de la Universidad de Magallanes).

Al momento de analizar las potencialidades que tiene Magallanes para el desarrollo de la
Salmonicultura es conveniente hacer alusién a la extensién maritima tanto en agua dulce como
salada que presentan los territorios australes, estan condiciones han permitido la instalacion de
empresas dedicadas al rubro y por consiguiente la necesidad de buscar apoyo especializado entre
sus trabajadores. Este apoyo lo comenz6 a entregar la Universidad de Magallanes quienes
impartieron la carrera en las dependencias de su sede principal ubicada en Punta Arenas, con una
demanda inicial de 45 alumnos. Es correcto sefialar que por la década de mediados de los
noventa existia una idea de proyeccion en la actividad acuicola en materia de preparar a gente
capacitada que luego de cursar sus estudios técnicos fueran capaces de desempefiarse en diversas

areas de la actividad.
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“Se desemperian tanto en el sector privado como publico (privado en los centros de engorda,
piscicultura, han rotado en distintas &reas y con sus capacitaciones se han especializado en el
trasporte de alevines hasta los organismos listos para la cosecha” (Valeria Scabini Jefa de

Carrera de Técnico en Acuicultura de la Universidad de Magallanes).

La oferta laboral con la que cuentan los egresados de la carrera técnica es bastante amplia,
y como lo sefiala la cita no solo implica a empresas privadas sino también a sectores publicos
destinados a normar y fiscalizar la actividad como Sernapesca y Subpesca, ademas de centros de
investigacion como el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP).

La Salmonicultura en la Region ha pasado por buenos y malos momentos desde sus
inicios y esto hizo repercusion en los afios anteriores al afio 2007 en donde la carrera que
impartia la UMAG tuvo que cerrase. Pero con la llegada del Virus ISA a las producciones
salmoneras de la region de los Lagos y Aysén y como ya hemos mencionado anteriormente, se
inicio un nuevo proceso en donde hubo un vuelco en el desarrollo de la actividad vy varias
empresas optaron por trasladar parte de su industria a Magallanes, fue asi y como resultado de

aquel escenario que la carrera abrié de nuevo sus matriculas.

Otro foco de desarrollo educacional para la Salmonicultura es la entrega la Universidad
del Mar, casa de estudios privada que se encuentra en nuestra Region desde el afio 2004 y que
abrio la carrera Técnico en Acuiculturay Medio Ambiente en el afio 2009 , las motivaciones que
tuvo esta institucion en su momento para decidirse y optar por iniciar esta nueva oportunidad

educacional nos lo entrega su jefe de carrera el sefior Eduardo Estay en las siguientes palabras:

“La decision de implantar la carrera en la region se debe a lo sucedido el 2009 con respecto a

las enfermedades en la acuicultura, se encontr6 necesario darle un valor agregado apoyado por
la gestion en medio y también para mejor la vision al respecto en los estudiantes que tenian una
imagen distorsionada de la realidad de esta actividad econdomica” (Eduardo Estay Marin Jefe de

Carrera y de Proyecto de la Universidad del Mar.

Con respecto a las palabras del sefior Eduardo Estay, es correcto sefialar la importancia
que tuvo para el sector acuicola en Magallanes lo ocurrido en la regién de Los Lagos y Aysén,
que aluden a las infecciones producidas por el virus ISA en las cosechas salmoneras entre los

afios 2007, provocando que las miradas en materia de buscar nuevos sectores para instalar la
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industria salmonera se trasladaran a Magallanes, incentivando de esta manera la opcién de
ampliar la oferta educacional ya existente (UMAG). La Universidad de Mar se propuso aportar
al desarrollo de la actividad acuicola perfeccionando a personas no solo en el area de la
Salmonicultura sino también apoyando la gestiéon medio ambiental lo que ayuda a mejorar las
aptitudes de los estudiantes magallanicos que han preferido esta carrera. Es crucial hacer
referencia a los dichos que plantea el entrevistado con respecto al mejoramiento de la vision que
tienen los jovenes al momento de referirse a la acuicultura, y qué en su mayoria la ven como un

dafo al medio ambiente y a la Patagonia en su conjunto.

En terminos de la demanda de los estudiantes para ingresar a las carreras técnicas tanto en
la UMAG y La Universidad del Mar, aun no alcanza los resultados esperados por las
instituciones en donde el nimero estimado de matriculados por afio es de 8 a 10 en la
Universidad del mar y de 10 a 20 en la UMAG.

Siguiendo con el andlisis en materia educacional es importante hacer referencia al aporte
de estas instituciones para el desarrollo regional, por lo que fue pertinente citar parte de las ideas
que se recogieron en las entrevistas a los jefes de carreras de las especialidades antes

mencionadas:
82« ) la acuicultura en los wltimos aiios ha tenido un desarrollo importante para las regiones
en donde se desarrolla. Se demuestra la notoriedad de las empresas que llegan desde el norte a
desarrollar la Salmonicultura y miticultura (...) .

“(...) Se encontré que existia un déficit de profesionales de mando medio y gerencial en la
region, por lo cual se trajo personal desde el norte. Gracias a la presencia de las universidades
de la Region se ha suplido en parte la demanda de personal, y limita la migracion de personas
hacia otras zonas en blsqueda de perfeccionamienzo (...)

“(...) La Carrera sin duda es un aporte y genera un impacto positivo en la medida que
acompafa al desarrollo que ha venido teniendo la Salmonicultura de manera directa e
indirectamente (...)"

En las citas que se han presentado, en primer lugar se plantea el papel que ha cumplido la
actividad acuicola en cada region en la que se instala, atribuyéndole un desarrollo para las
regiones vislumbrandose un efecto socio econémico para el futuro en nuevos empleos,
migraciones, efectos ambientales y por supuesto educacionales ya que las carreras han tenidos

%2 Entrevista realizada a Valeria Scabini y Eduardo Estay Marin.
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una acogida significativa y hasta la fecha todos sus egresados han conseguido empleo en las
areas en las que se especializaron. También se menciona el rol que cumplen las instituciones
educacionales técnicas ya que aportan a generar futuros trabajadores acuicolas que sean de la
region, frenando progresivamente el fendmeno inmigratorio que existe en la actividad, donde
estan las empresas obligadas a traer profesionales del norte para ocupar los puestos
administrativos, de gestion y de mando medio (liceos).

La acuicultura como toda actividad econdémica necesita capital humano especializado en
competencias especificas que le permitan ir progresando cada dia y es por esto que las
instituciones educacionales buscan capacitar a los futuros miembros de las empresas acuicolas
entregandoles las herramientas necesarias no solo en acuicultura sino también en materias
complementarias a la labor del sector. Dichas herramientas se muestran en las siguientes mallas

curriculares:

Mallas curriculares de las carreras técnicas de acuicultura impartidas en la region
de Magallanes y Antartica Chilena

Economiz Fuente: Universidad del Mar, 2011

- Control de Calidad
Fund. Prep. y Ev. Proyectos
Electivo

Motores y Equipos

Fuente: Universidad de Magallanes. 2011
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Es correcto afirmar que gracias a que la actividad acuicola se ha mantenido en la region y
desde el 2008 ha tenido un impulso significativo llegando a establecerse, ha provocado cambios
en materia educacional haciendo crecer la oferta, ya que se han abierto nuevas carreras en la
Universidad del Mar y en un Liceo Municipal que hacen posible que mas estudiantes se interesen
en la acuicultura desde muy temprana edad (16 afios en adelante), de esta manera se potencia,
complementa y aportan a la sostenibilidad de actividad utilizando el capital humano de la zona en
donde se pretende desarrollar .

4. Aspectos de Desarrollo Laboral

La Salmonicultura se ha podido sustentar en la medida que cuenta con el personal
capacitado para realizar las faenas correspondientes al ciclo de produccion, o también Ilamado
“Claster del salmén”. Estas actividades funcionan mediante procesos industriales, que hacen
necesaria una mano de obra especializada, y que se encuentre en constante capacitacion para
producir, en primer lugar, los insumos necesarios que en el caso particular de la region serian
smolts, que posteriormente son derivados a las plantas de engorda y finalmente tras adquirir un
peso adecuado son trasladados a las plantas de transformacion para la obtencién de un producto
terminado. Para que el proceso se complete adecuadamente y las cosechas cumplan con los
estandares de calidad establecidas por los compradores (Brasil, Estados Unidos, Japdn), es
fundamental la mano de obra que se desempefia, y la cual se puede dividir en mano de obra

permanente o eventual en la medida de su funcionalidad en cada empresa

La mano de obra permanente, ya sea en centros de produccion, de cultivo o de proceso,
estd constituido por profesionales universitarios, técnicos, técnicos en mando medio Yy
trabajadores con estudios basico o medios. En la siguiente tabla se detallaran las cantidades de

trabajadores que realizan funciones en un centro de cultivo (datos entregados por Nova Austral).
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Caracterizacion de Centro Acuicola en Acuinova Chile

N° de centros de cultivo 9
Trabajadores por cada Centro 8 centros = 15 personas (30 total)
(operarios) 1 cetro = 20 personas (40 total)

Departamento Técnico (por cada centro) | 1 encargado de concesiones
(bidlogo marino)
lencargado de M. Ambiente
(bidlogo marino)

1 encargado de gestion (Ing. en alimentos)

Fuente: Acuinova, 2011

Nova Austral, es considerada como una de las principales empresas acuicolas presentes
en la Region, en conjunto con Acuimag, se establece como modelo estructural respecto a la
conformacién y organizacion laboral, ambas empresas en su totalidad (dentro de la region),
reportan una gran cantidad de fuerza laboral constantemente en ascenso, enfocada

particularmente en la Salmonicultura.

La empresa Nova austral, reporta 9 centros operativos en la region, 8 de estos centros se
conforman con una fuerza laboral directa de 30 personas, las cuales trabajan dentro del sistema
de rol de 14 dias trabajando en el centro y 7 descansando, por lo cual, solo 15 personas trabajan
en cada centro, mientras que las otras 15 personas descansan, propiciandose un sistema de
rotacion constante dentro de los centros de cultivo, es el mismo caso del centro conformado por
20 personas, el cual en su totalidad cuenta con 40 personas abocadas al trabajo dentro del centro .
Este sistema de “Rol”, es necesario para el desarrollo acuicola, que por sus caracteristicas y
ubicacion geogréafica, hace casi imposible una relacion dinamica entre hogar y trabajo, la lejania

de los centros de la Salmonicultura hace imprescindible la generacion de un hogar dentro del
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proceso acuicola, en donde el trabajador asimilara su propio hogar dentro de estos pontones, en
donde descansaran e intentaran relacionarse e interactuar con normalidad, cumpliendo con la
jornada laboral legal establecida por el Estado, estimada en 45 horas laborales por semana. Si
bien, este sistema, indudablemente funciona fuera de los pardmetros normales de un trabajo, no
es ajeno a nuestra realidad histérica como Regidn, que se ha desarrollado en torno a este sistema
laboral.

“(...) Los trabajadores tienen intrinsecamente en su mentalidad el ROL de trabajar por tiempo
alejado del hogar, comparandose de forma ejemplificada al trabajo anteriormente desarrollados
en el campo y en los campos de petréleo (...) ~ (Cita: Entrevista: Eduardo Estay Marin, Director
Esc. Ciencias del Mar, Universidad del Mar)

Los sectores productivos Silvoagropecuarios®, donde se encuentran la Agricultura,
Ganaderia Ovina y Bobina, ademas del sector Minero Energético que contempla la explotacion
de petréleo y carbon, historicamente se han caracterizado por ser los ejes fundamentales de
desarrollo de la region de Magallanes, adhiriendo una gran fuerza laboral para su sostenibilidad
en el tiempo, de esta forma, es importante sefialar el sistema de turnos que estos sectores
productivos han utilizado, el cual se compara con el utilizado en la acuicultura, existiendo una
adaptacion “intrinseca” en la mano que ejerce esta actividad, originada por el sistema laboral que

histéricamente se ha desarrollado en la region.

La proliferacion de Centros acuicolas, sumado a la adhesion de mano de obra permanente
y eventual asociada a la actividad, ha generado fuertes expectativas en cuanto a la demanda y

oferta laboral para la region de Magallanes y Antartica Chilena.

“(...) Para nadie es desconocida la fuerte expansion que experimentara la industria acuicola de
Magallanes de cara al proximo quinquenio, tanto por el crecimiento de las explotaciones ya

presentes en la zona como también por la eventual llegada de nuevos inversionistas.

% Los pontones son construcciones emplazadas en el interior del mar que son utilizadas en las faenas acuicolas
como bodegas o verdaderas viviendas para los trabajadores de los centros de cultivos acuicolas. En la actualidad
estos espacios cuentan con todas las comodidades (bafios, cocinas, oficinas) para realizar las faenas de produccion.

% Silvoagropecuario se refiere a todo tipo de acciones laborales y de trabajo que se encuentran relacionados con los
sectores productivos forestales, agrarios y ganaderos.
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A la fecha, existen 19 centros de Salmonicultura en la regién, siendo los principales actores
Nova Austral y Acuimag, con 750 empleos directos. La produccion global de salmones en

Magallanes, durante los ultimos 4 a 5 arios, ha sido de alrededor de 10 mil toneladas (...)” %

Se puede establecer un namero de 800 empleos 0 mano de obra directa enfocada en la
acuicultura, estas cifras, si bien reflejan la realidad, (especialmente la mano de obra directa), es
dificil establecer similares cifras con respecto a la mano de obra indirecta, principalmente por la
escases de recopilacion de datos a cargo de entes publicos y privados, careciendo la actividad de
un censo acuicola, similar a lo realizado en el sector pesquero artesanal, en el cual se realiz6 un
registro detallado de la participacion laboral en dicha actividad. Con respecto a la mano de obra
indirecta que se beneficia con la actividad acuicola (Salmonicultura), es necesario identificar a
los participantes contextuales de la actividad entre los cuales se presentan; Servicios financieros,
legales y técnicos, Servicios de operacion y mantenimiento, Servicios de transporte y
comunicaciones, Servicios de capacitacion, Servicios ambientales y veterinarios, Servicios de
produccion de infraestructuras: vial, aérea, portuaria, Insumos: alimentos, medicamentos,
vacunas, productos quimicos entre otros, conformandose un red productiva laboral en torno a la
acuicultura, caracterizandose como mano de obra indirecta para la Salmonicultura en la regién de

Magallanes, estimandose un aproximado de 3000 personas.

Otro punto a analizar es la clasificacion por género que se presentan en los centros de
cultivo y plantas de procesamiento, las cuales difieren una de otra, presentando diversas
caracteristicas que estan directamente relacionadas al tipo de trabajo desarrollado. En las
primeras (centros de cultivo), se trabaja mediante un sistema de roles que en el caso de la
empresa encuestada (Nova Austral) es de 14x7 con variaciones dependiendo de la lejania de las
faenas y la carga horaria diaria. La siguiente tabla muestra la relacion que existe en la

distribucion por género tanto en las plantas de proceso como los centros de cultivo.

%> LA PRENSA AUSTRAL, “Produccién regional de salmones se triplicara en 2012”, 16 de julio de 2011
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Operarios en la Planta Operarios en Centros de
de proceso Cultivo

Homb
res
20%

Muijer Hombr

es es
80% 100%

Fuente, Acuinova, 2011

Una caracteristica relevante que surge respecto a la fuerza laboral en los centros de
cultivo, tiene relacion con la prominencia de un genero sobre otro, es el caso de la mano de obra
masculina, la cual estd presente en mayor cantidad en desmedro de la fuerza laboral femenina en
la totalidad de los centros de Salmonicultura en la Region, es el caso de Acuinova Chile, el cual
reporta una totalidad de personal masculino equivalente al 100% en los centros de cultivo,
asociada al tipo de trabajo que se realiza en donde la fuerza fisica (traslado de sacos de
alimentos), ademas de la procedencia del personal tecnificado, genera un atraccion involuntaria
hacia el género masculino en la Salmonicultura, también hay que considerar el sistema de rol,
siendo poco atractivo laboralmente para el personal femenino, especialmente en la condicién de
madres, dificultando el cuidado y la relacién con sus hijos, por otra parte, se condice la relacién
historica-social que la Salmonicultura ha tenido con la actividad petrolera y ganadera, en donde la
fuerza laboral (en proporciones), siempre ha sido ocupada por el hombre, siendo en su efecto,
predominante cuantitativamente en estos tres sectores productivos. A nivel nacional, la
caracterizacion por género en la Salmonicultura, establece la participaciéon de un 80% de hombres

frente a un 20% de mujeres en los centros de cultivo.

El panorama respecto a la prominencia de género, se contrasta entre los centros de
cultivos y las plantas de proceso que transforman el producto para su exportacion, en estas, a
diferencia de los centros de cultivo, la mano de obra que predomina es el género femenino, en
una relacion de 80% mujeres y un 20% de hombres. En las plantas de proceso, la labor consiste
en el trabajo directo con el producto, es aqui donde el salmon adquiere valor agregado,

transformandose en diferentes frutos productivos para su comercializacion, entre las labores
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desarrolladas por el personal femenino se pueden mencionar: fileteado de salmon, envasado,
rotulacion, limpieza entre otros, mientras que el personal masculino se concentra en las labores
mas pesadas, como el traslado de producto para su transformacién, descarga o almacenamiento
dentro de la planta de proceso.

No solo dentro del proceso acuicola se hace una distincion entre género, a esto también se
suma la presencia de la “mano de obra permanente” y “mano de obra eventual”, presentes dentro

de la Salmonicultura y el proceso productivo del salmon.

A continuacién se mostrara una tabla que indica la cantidad total de trabajadores
permanentes y eventuales que se desempefian en los centros de cultivo de la region de
Magallanes y Antartica Chilena que fueron aleatoriamente monitoreados. (Informe de mano de
obra permanente y eventual, participante en las plantas y centros de acuicultura, segun

componente de género)

Mano de obra permanente y eventual en los Centros de Cultivo en la region de

Magallanes
Mano de obra Total Mano de Obra Total mano de Obra
Permanente Mano de Obra Eventual Permanente eventual

Hombres | mujeres | Hombres | mujeres
177 52 0 1 229 1

Fuente: Sistema Estadistico Pesquero, 2010

Segun el Informe de mano de obra permanente y eventual, participante en las plantas y
centros de acuicultura, segun componente de género, presentado en diciembre de 2010, y el cual
contempla un universo de 47.874 personas correspondientes a trabajadores de todo el pais, se
refleja la participacion de géneros dentro de la actividad acuicola regional, caracterizada por una
mano de obra permanente que fluctda casi en la totalidad de los trabajadores de los centros de
cultivos, en ella se puede apreciar, el predominio de fuerza laboral masculina permanente,
representado en 177 trabajadores, mientras que el sector femenino solo alcanza a 55 personas
abocadas a la actividad, y que en definitiva reafirman la tendencia nacional dentro de la mano de
obra permanente; “Los resultados obtenidos sefialan que de un total de 15.183 trabajadores y

trabajadoras permanentes en los centros de cultivo, el 87,63% son hombres y el 12,37 % son
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»%%  Esta desigualdad de

mujeres. Las cifras absolutas son 13.305 hombres y 1.878 mujeres
género expresada en la fuerza laboral en los centros de cultivo, en gran medida se compensa con
la mano de obra femenina destinada a las plantas de proceso, en donde la mujer adquiere un rol
importante, sobrepasando en cantidad al género masculino, suceso que también se desarrolla en la
planta de proceso de la empresa Acuinova Chile situada en Porvenir que mantiene una mano de
obra estimada en 500 personas, de las cuales, el 80% corresponde a fuerza laboral femenina,

mientras que el otro 20% correspondera al género masculino.

Mano de obra permanente y eventual en las Plantas de Procesamiento en la region de

Magallanes
Mano de obra Total Mano de Obra Total mano de Obra
Permanente Mano de Obra Eventual Permanente eventual

Mujeres [ Hombres |Mujeres | Hombres
159 102 344 183 261 527

Fuente: Sistema Estadistico Pesquero, 2010

El cuadro anterior, corresponde a los datos arrojados por el Departamento Sistemas de
Informacion y Estadistica Pesqueras (SIEP), apreciandose la diferencia en cantidad de fuerza
laboral femenina respecto a la masculina en las plantas de procesos consultadas en la

investigacion de la entidad, en ella se refleja una diferencia cercana al 50% entre los dos géneros.

Con respecto a la escolaridad de los trabajadores en los centros de cultivo, en cada uno
deben haber técnicos profesionales que se responsabilicen del lugar, también hay un equipo de
buzos que varian de entre 6 a 4 personas, con roles de 20 x 10 (20 dias trabajando en centro y 10
descansando) o 14 x 7 (14 dias trabajando en centro y 7 descansando), trabajando
aproximadamente entre 7,5 a 9.5 horas diarias. Finalmente estdn los capataces que son
funcionarios mas experimentados y la mano de obra directa que vendrian siendo personas con

escolaridad que varia de 8° basico 4° medio.

% SIEP “Informe sistema de enfoque de género” , diciembre 2010, P4g. 2
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En relacién a las plantas de proceso en la empresa encuestada existe una fuerza laboral de
500 personas en total divididos en profesionales y operarios. La proporcion entre los trabajadores

se mostrara en el siguiente grafico.

Personal Técnico y Operario en
Acuinova

Profesion
ales
10%

Fuente: Acuinova, 2011

Mencionando la mano de obra calificada para la Salmonicultura, esta adquiere una
particularidad dentro de la region, asociada directamente a la disposicion de mano de obra

profesional o tecnificada para el Area.

“(...) Hoy la mano de obra en Magallanes no da abasto con las necesidades de la empresa, 60%
de las personas provienen fuera de la Region, el otro 40% son de aca o llevan mucho tiempo en

Magallanes (...)” (cita: entrevista Alejandro Carrillo, Acuinova Chile.)

Para complementar la mano de obra profesional en el ejercicio de la acuicultura, la
empresa Acuinova realizd una asociacion con la Universidad de Magallanes, llamado
“Semillero”, dicho convenio consiste en que todos los profesionales que egresen de la
Universidad, pueden ingresar a la empresa como practicante y posteriormente desempefiarse
como trabajadores, debido a este convenio, el 60% del personal técnico de la empresa provienen

de la Universidad de Magallanes, y de otras instituciones como la Universidad del Mar.

La procedencia de la mano de obra, proviene en su mayoria de afuera de la Region,
representando el 60% en la empresa Acuinova Chile, dentro de este porcentaje, la mayoria son

provenientes de la region de los Lagos, la que contempla un 60%, mientras que el otro 40% lo



60

representan inmigrantes distribuidos desde las regiones de la Araucania y de los Rios, siendo
estas Ultimas las que mejor se han adaptado al entorno Regional y a las condiciones laborales

presentes en la Acuicultura.

Procedencia de la Mano de
Obra en Acuinova

Dela
region
40%

Fuera
dela

region
60%

Fuente: Acuinova, 2011

Los datos entregados por Acuinova, reflejan en gran medida la situacion inmigratoria
Regional de la actualidad, en donde la region de los Lagos, se sitia como la zona de donde
provienen la gran mayoria de los inmigrantes, seguido por las regiones de Valparaiso,
Metropolitana y de la Araucania. Es preciso sefialar que el flujo inmigrante de la region de los
Lagos, esta directamente asociada a la interaccion histérico-cultural que Magallanes a
desarrollado que esta zona, fomentando gracias a los lazos familiares o sanguineos que existen
los cuales se han generado en el transcurso del tiempo, y que se manifiestan en la conformacion

regional de Magallanes a través de la historia.

Principales Regiones de procedencia de
los inmigrantes hacia Magallanes
Regiones Porcentajes
Regién de Los Lagos 23,5%
Region de Valparaiso 17,4%
Region Metropolitana 13,5%
Region de la Araucania 8,0%

Fuente: Instituto Nacional de estadistica, 2010
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“(...) Con relacion a los motivos para inmigrar a la region, en general, todos los grupos
manifiestan la razon laboral, como la principal. En el caso de los funcionarios, es la busqueda
de trabajo, la razén principal -21,9%-, en el caso de las Fuerzas Armadas, el porcentaje
principal es el traslado por trabajo -35,6%. En el grupo de los comerciantes, también es la
busqueda de trabajo, la razdn méas importante, como también ocurre con los pescadores -35.6%-

(..)

Las circunstancias que determinan la generacion de flujo inmigratorio hacia la Region, se
manifiestan debido a que Magallanes es considerada como una zona bastante atractiva para
desempefiarse laboralmente, ya que existen oportunidades para por ejemplo ingresar a las Fuerzas
Armadas, desempefiarse en el comercio o incursionar en el Sector Pesquero , en el cual esta
incluida la Salmonicultura que en la actualidad genera una relacion directa entre la inmigracion
proveniente de Los Lagos que historicamente se especializado en la acuicultura . Todo este flujo
inmigratorio tiene su origen debido a que la fuerza laboral local no da abasto para compensar su

fuerte demanda de mano de obra para sostener a la Salmonicultura.

¥ INE, “Estudio basico investigacion comportamiento migratorio poblacion XII Region” , ejecutor Francisco Javier
Ruiz, afio 2006, Pag. 7
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Magallanes y Antartica Chilena:

Ocupados segun Rama de Actividad
(Miles de personas)
2010 2011

SR — Abrdm  JuSept OctDe EneMar AbrJm
Total 6972 68,78 734l 7297 7554
Agncultura, ganadenia, caza y sivcultura 215 32 328 263 1,90
Pesca 0.67 183 148 201 211
Explotacion de mmas y canteras 149 0.96 313 309 251
Industnas manufac tureras 388 421 6.20 6.50 7,66
Summstro de electneadad. gas y agua 1.4 20 162 1,06 1.09
Construccion 6.12 519 488 521 5,66
Comercwo al por mayor y al por menor; reparacion de

vehiculos automotores, motocicletas, efectos 1234 1384 1309 1206 1251
personales y enseres domesticos

Hoteles y restawrantes 304 277 430 164 3,58
Transporte, aimacenamento y CONRENCACIONes 521 6.03 549 5,56 58
Intermedmcion financiera 137 133 1,36 202 1,85
Actradades mmobikanas, empresanales y de alquiler 311 251 249 337 267
Admmstracion publica y defensa; planes de segundad - - " .
social de alinciies chligeiosi 13,77 977 11,02 945 1092
Ensesianza 532 6.31 14 471 531
Servicios sociales y de saind 335 352 4 485 482
Otras actnadades de senacios conmmitanos, socmles y 209 168 144 185 170
personales

Hogares prvados con servacio domestico 456 44 3% 395 434
Organzacones y organos extratemmtorales 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2011.

Con respecto a las cifras actual, podemos evidenciar un constante ascenso de ocupacion
en la Pesca, la cual incluye a la Acuicultura, si bien dentro de este sector se agrupan otras
actividades como la Pesca Artesanal y la Pesca Industrial, es necesario diferenciar el aporte que
cada una proyecta para el sector Pesca, en el caso de la Pesca Artesanal, esta ha tenido un leve
crecimiento dentro del contexto Regional, asociada directamente a la cuota pesquera establecida
por Ley, y a las zonas en donde se debe extraer los productos, sumado a las condiciones




63

geogréficas y climaticas que en definitiva debilita el ejercicio optimo de la Pesca, con respecto a
la Pesca industrial, esta se genera fuera del alcance territorial de la Region de Magallanes,
interpretandose su produccion de acuerdo a lo desembarcado que posteriormente es notificado en
los Puertos de la Region. Por otra parte, ambas actividades, estan limitadas por el declive de los
productos que se fue generando por la extraccion desmedida de los recursos a lo largo del
tiempo, afectando con esta situacion al ciclo de reproduccion y desarrollo de las especies. El
agotamiento en los recursos hace paulatino el crecimiento en produccién y fuerza laboral de
otras actividades que se materializan en la Acuicultura, esta actividad, que sostiene en base a las
cosechas de salménidos, hace posible su permanencia en el tiempo, en cuanto se respeten las
normativas Medio Ambientales y se regulen las cantidades de solicitudes acuicolas que para el
2011 alcanzan 2276.

Para continuar con el analisis laboral es relevante sefialar la labor de la empresa Piscicola
Skysal que se ha mantenido en el mercado por mas de 18 afios, siendo una empresa Magallanica
con capitales Regionales, situacion que la identifica como la Unica empresa de sus
caracteristicas en la zona, en ella, el 100% del personal esta conformado por habitantes de la
region, contando con una fuerza laboral de 49 individuos. La mano de obra calificada en su
mayoria es egresada de la Universidad de Magallanes o también del establecimiento Maria
Behety de Menéndez, estos Ultimos ocupan puestos de operarios y practicantes. Skysal, al igual
que las demas empresas asociadas al rubro, ha generado un desarrollo ascendente a través del
tiempo, adquiriendo relevancia a nivel Regional, siendo uno de los mayores proveedores de
alevines para las empresas presentes en Magallanes. Si bien existe un relacion con estas
empresas privadas, Skysal desarrolla un nuevo lineamiento laboral, en que sus empleados son
pertenecientes a la Propia Regidn, siguiendo con sus expectativas de posesionares como la Unica

empresa totalmente Magallanica.

Enfocandonos en las condiciones laborales que rodean la los procesos de Salmonicultura
en la Regiodn, principalmente en los centros de cultivo, es necesario hacer hincapié en las
instituciones fiscalizadoras para el ejercicio de la Acuicultura. En primera instancia es necesario
mencionar la labor fiscalizadora de Sernapesca, la cual vela por el cumplimiento de la normativa
legal y reglamentaria de la Acuicultura, monitoreando el status sanitario de la actividad. En

cuanto a los objetivos estratégicos de esta entidad, consiste en:



64

“(...) Fiscalizar las actividades pesqueras y de acuicultura, velando por el cumplimiento
de la normativa legal y reglamentaria establecida para el sector, Garantizar la calidad sanitaria
de los productos de exportacion, a fin de dar cumplimiento a los convenios sanitarios de paises
importadores de productos pesqueros y de acuicultura, Fortalecer el cumplimiento de la
normativa legal y reglamentaria, velando por el status sanitario ambiental de la acuicultura y
Proveer informacion sectorial oportuna y fidedigna para la toma de decisiones de las
autoridades sectoriales(...) ”.(Jorge Sierpe, Encargado de Programa de Administracién Pesquera,
Coordinador Regional de Informes Ambientales de Sernapesca),

Dentro del Servicio, existe una subdivision por actividad economica ligadas a la pesca, es
el caso de la subdireccion de acuicultura, la cual trabaja con los Departamentos de
Administracion Pesquera (APES), Unidades de Salud Animal (USA) y Fiscalizacion Integrada de
la Acuicultura (FIA).

Una de las grandes problematicas que afectan a esta institucion, es la falta de personal
para el area de acuicultura, por lo cual, las fiscalizaciones no dan abasto y no cubren la totalidad

de centros y entornos de cultivos.
“Dificultades:

- La falta de una red vial que permita y facilite el acceso a las diferentes areas geograficas

de la region.
- Mayores costos operativos por las distancias y acceso solo maritimo en general.

- Baja oferta de profesionales y técnicos de buen nivel a escala regional. Se reconoce (por
parte de empresas ligadas a la actividad) que la calidad profesional que egresa
regionalmente no tiene el nivel de otras regiones, lo que incide en oferta de menores
sueldos por parte de las empresas y escaso interés de profesionales de otras partes del

pais en venir a Magallanes”

(Jorge Sierpe, Encargado de Programa de Administracién Pesquera, Coordinador Regional de

Informes Ambientales de Sernapesca)



65

Las caracteristicas geograficas y climaticas que presenta la Region de Magallanes y
Antértica Chilena, dificultan la labor fiscalizadora, especialmente de los centros de cultivos que
estan ubicados en zonas alejadas de los centros urbanos de la Region, por motivos de las dificiles
de conectividad + que presenta la zona, en donde la Unica via de acceso a dichos centros, solo
pude ser realizada de manera maritima, por lo que condiciona la planificacion fiscalizadora. La
cantidad de inconvenientes que se presentan al momento de fiscalizar a la actividad, en el peor de
los casos puede generar ciertas problematicas ambientales y laborales, al no existir un control
constante en los centros de la Salmonicultura dentro de la Region.

“(...) La actividad acuicola no se ha masificado, por lo que la gran ventaja que tenemos
respecto a la Decima y Undécima Region, es que podemos partir mas ordenado y con mejores
regulaciones que antes. Los recursos para fiscalizar siempre son escasos, y en universo en
grande, considerando que la actividad de acuicultura no es lo Unico que debemos fiscalizar. Los
centros se encuentran, varios de ellos, a gran distancia de nuestro lugar de trabajo, por lo que es
un dificultad extra, que no se presenta en otras zonas en esta magnitud (...)” (Hernan Mansilla,

Encargado Regional Unidad Salud Animal de Sernapesca)

Otra institucion fiscalizadora en el &mbito laboral, corresponde a la Direccion del Trabajo,
encargada de monitorear y regular los procesos laborales en los diversos sectores productivos,
teniendo por misién institucional el de velar por el cumplimiento de la legislacion laboral,
fiscalizando, interpretando, orientando la correcta aplicacion de la normativa y promoviendo la
capacidad de autorregulacion de las partes, en la basqueda del desarrollo en las relaciones de
equilibrio entre empleadores y trabajadores. Refiriéendonos a la labor fiscalizadora, y a las
infracciones cursadas en la Region de Magallanes, cabe mencionar el leve nivel de
infraccionalidad presentes en el sector acuicola, sobrepasado en gran cantidad por las actividades
econdémicas como el comercio, y las instituciones gubernamentales o publicas, las cuales
concentran la mayoria de las infracciones expuestas en los afios anteriores y en la actualidad.
Con respecto a la acuicultura, este ente fiscalizador, al igual que de Sernapesca, carece de un
monitoreo de los centros de forma continua y prolongada, influenciada directamente por las

condiciones climaticas y geograficas expuestas en la Region de Magallanes.
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En el presente afio (2011), se realizaron 10 fiscalizaciones en terreno, 8 de estas situadas
en la Isla Capitdn Aracena, en donde estan establecidos una gran cantidad de centros de cultivo,
otras 2 fiscalizaciones se desarrollaron en la localidad de Porvenir, agilizando esta ultima el

proceso fiscalizador, debido a la misma cercania con el centro urbano de Porvenir.

Fiscalizaciones realizadas por la Direccion del Trabajo en las Concesiones y
Centro de Cultivo de la region de Magallanes

Ao sin multa | con multa materias infringidas

2005 6 0 0

2006 3 0 0

2007 0 11 Higiene y Seguridad Jornada de Trabajo
2008 1 8 Higiene y Seguridad Jornada de Trabajo
2009 17 Descansos, Feriados legales, Remuneraciones
2010 5 Descansos, higiene y seguridad, incumplimiento

de contrato colectivo
2011 14 1 Remuneraciones

Fuente Direccion del Trabajo

El cuadro anterior, hace referencia al namero de infracciones presentes en el area de la
Acuicultura en la Region de Magallanes, datos presentes desde el afio 2005 a la fecha, en ella se
puede apreciar el incremento de fiscalizaciones y multas entregadas a las diversas empresas
acuicolas en Magallanes, las cifras que llaman la atencion, corresponden al afio 2007, en donde el
total de las fiscalizaciones resultaron con infraccionalidad, es en este mismo afio, donde el virus
ISA comienza su explosiva arremetida a los centros de cultivo en la Regién de Los Lagos y

Ayseén, y que posteriormente afectaria a la Region de Magallanes y Antéartica Chilena.

Es importante sefialar que en el presente afio, se registro una infraccionalidad por
remuneraciones, mismo caso presente en el afio 2009 en nuestra Region, segun los datos de la
direcciéon del trabajo y la empresa Acuinova Chile, los operarios de los centros de cultivo
obtienen un sueldo entre; $250.000 a $280.000 liquido (trabajadores de planta de proceso) y los
trabajadores de centro entre $350.000 y $380.000 (operarios). Con respecto a la gratificacion se

paga mensualmente en la modalidad legal de 4.75 ingresos minimos mensuales en el afio, Estos
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rangos de sueldos, se encuentran por sobre el sueldo minimo legal establecido en 180.000 pesos,
debido principalmente al sistema de rol, y a las capacidades técnicas que se requieren para el
ejercicio laboral de la Acuicultura.

5. Aspectos de Relacion Medio Ambiental

El desarrollo de la acuicultura, no ha estado exenta de fuertes critica referente a su
interaccion con el medio ambiente, al igual que otra &reas productiva se encuentra inversa en un
contexto social caracterizada por la tenencia de una gran sensibilidad ambiental, adquiriendo
mayor injerencia respecto a los grandes proyectos productivos enfocado en la extraccion de
recursos naturales, teniendo los claros ejemplos de la llegada del proyecto “mina invierno” en Isla
Riesco (Region de Magallanes y Antartica Chilena) y el mediatico suceso respecto a Hidroayseén,
(Region de Aysén). Sin duda la tematica ambiental, siempre ha sido considerada en la ejecucion
de estos grandes proyectos, reglamentada principalmente por la CONAMA (Comision Nacional
del Medio Ambiente), la cual genera, disefia y aplica; politicas, planes y programas en materia
ambiental, asi como es el ente que se preocupa por la proteccion y conservacion de la diversidad
bioldégica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo

sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa.

La actividad de Salmonicultura no ha estado alejada de las criticas medio ambientales,
especialmente por sus antecedentes histdricos, asi también, por ser considerada como uno de los
mas importantes contaminantes visuales dentro de los espacios geograficos. Situacion que se
percibe en concreto con la proliferacion de centros acuicolas en la Decima Region de Los Lagos,
en donde la explosiva masificacion de la actividad salmonera afecto directamente al panorama
visual de la Region. Es en esta misma zona donde surgen los primeros casos del virus ISA, quizas
el suceso mas relevante en el sector Pesca y Acuicultura dentro del Pais, y que en gran medida
afecto considerablemente la produccion, y con ello a las variables ambientales y laborales. Esta
enfermedad del Salmon, se masifico vorazmente entre julio de 2007 hasta mediados del 2009,
afectando a las regiones de Los Lagos, Aysén, y también Magallanes, causando no solo dafios
ambientales, sino que también sociales y productivos, generando un fuerte impacto negativo en la

ciudadania en relacion al desarrollo de la Acuicultura en el Pais.



68

En la Region el ISA, provoco el despido de 400 personas de la empresa Acuinova Chile,
entre los cuales se encontraban, personal técnico, mano de obra, profesionales y directivos de alta
gerencia. En la actualidad el 80% de estas personas fueron recontratadas, mientras que el 20%
restante busco trabajos en otras areas productivas, muchos de estos como prestadores de servicios
a la Salmonicultura dedicados a las confecciones de redes, jaulas y alimentos para los salmones.

“La crisis generada por el virus en Los Lagos dejé al 80% de los centros de cultivo no operativos
y més de 20 mil trabajadores cesantes, con pérdidas calculadas en US$2.000 millones. Si bien la
industria magallanica tenia una participacion menor, los efectos también fueron nefastos.
Significo pérdidas del orden de los US$10 millones, unas 4.500 toneladas de peces muertos y
cerca de 200 cesantes. Entre que se detecto en diciembre de 2008 y marzo del siguiente afio, se

r . r 7138
paso de cinco centros de engorda a solo uno’".

Frente a las fuertes criticas de los organismos de defensa ambiental, sumado a las
repercusiones economicas y sociales que giraron alrededor de esta tematica, fue necesaria la
intervencion del Gobierno frente a esta problematica que afectaba a la industria de produccion del

salmoén.

Como respuesta a las problematicas que traia consigo la actividad se considerd necesario
mejorar en su totalidad las condiciones referentes al sector econdmico impulsado por la
acuicultura surgiendo la denominada “Salmonicultura 2.0”, la que consta de una serie de cambios
y modificaciones a los estatutos y reglamentos legales que envuelven al proceso acuicola, siendo
uno de los ejes de proyecciones a futuro de la actividad a la Region de Magallanes. El sector se
interesa en la region debido a que fue levemente afectada por el ISA, si la comparamos con los
efectos que produjo esta enfermedad en las regiones de Los Lagos y la de Aysén, Por lo cual
Magallanes es una zona donde se busca desarrollar un nuevo tipo de Salmonicultura, la cual
responda a los altos estandares de produccion mundial, acompafiada por un fuerte equilibrio con

el medio ambiente para logre sustentarse en el en el futuro.

“Chile esta considerado entre los 5 paises productores mas grandes del mundo. Es por ello que
hay que cumplir las normas exigidas por la ley. Con respecto a la Region de Aysén y Los Lagos,

existio una secuencia de malas acciones y malos manejos generalizados desde el punto de vista

% FRENTE DEFENSA ECOLOGICO AUSTRAL, “Magallanes, Patagonia, Virus Isa y Salmonicultura 2.0”, 16
noviembre de 2010
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de la fiscalizacion y de los empresarios, y también tiene que ver la participacion del propio
laburante o purrante, los cuales por necesidad tienen que realizar labores que van en contra de
sus principios con respecto al medio ambiente.” (Eduardo Estay, Director escuela ciencias del
Mar, Universidad del Mar)

5.1 Normativas para la Acuicultura

Para la aplicacion de las normativas legales en la acuicultura, es necesario precisar de un
registro general de concesiones y centros operativos a lo largo de todo el pais, es asi como nace el
Registro Nacional de Acuicultura (RNA), creado bajo el articulo 69° de la Ley General de Pesca
y Acuicultura. Este registro funciona como una valiosa base de datos de la actividad acuicola
nacional, sobresaliendo diversos indicadores de este sector productivo, identificando el nivel de
desarrollo de la actividad y su comportamiento en el tiempo.

Nuamero de Centros Inscritos y
Centros que informan operacion, por
Region
Al segundo trimestre 2011
Regi6n RNA N° Operacion

Centros N° Centros

I 25 4
I 9 3
i 82 55
[\ 92 56
\Y 15 8
VI 1 0
VII 17 9
VIII 39 17
IX 104 60

X 2234 1543

XI 677 185
XII 74 17
RM 9 4
XIV 60 36
XV 16 0

Total 3454 1997

Fuente. indices descriptivos del estado del registro nacional de acuicultura (RNA) afio 2011.
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Como se puede apreciar en el Registro Nacional Acuicola, que conglomera a todas las
regiones del pais, referente a la cantidad de centros acuicolas inscritos dentro de este registro, y
también a los que se encuentran en operacion. Aqui se puede apreciar la gran diferencia
productiva que tiene la region de Los Lagos y de Aysén con respecto a la situacion presente en
Magallanes, superando con creces a nuestra region en la cantidad de centros operativos, lo que en
gran medida demuestran la gran masificacion que se produjo en estas dos zonas que justifican la
rapida propagacion del virus ISA gue provocé importantes pérdidas econémicas en la industria.

“(...) Luego de una larga espera, ayer martes 13 de septiembre de 2011, finalmente fue
publicado el nuevo Reglamento Sanitario para la Acuicultura (RESA), una de las normativas
mas importantes derivada de la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), y que contiene la
regulacion de la operacion de las agrupaciones, las nuevas exigencias sanitarias a los centros de
cultivo, prestadores de servicios, entre otros. Al respecto, el subsecretario de Pesca, Pablo
Galilea, mencion6 que "esta nueva normativa aborda en forma integral el proceso productivo
estableciendo exigencias que permitan promover el buen desempefio sanitario y un adecuado

control de las enfermedades existentes (...) . *°

Entre las medidas que controlan todo lo relacionado con la produccion acuicola en Chile
se confecciond “El Reglamento Sanitario” (RESA), normativa que se establecio de acuerdo a la
generacion y aprobacion de diversas medidas de proteccion, control y erradicacion de
enfermedades de alto riesgo para las especies hidrobiologicas. Este reglamento se aplica
directamente a las actividades de cultivo, transporte, repoblamiento y transformacion de especies
acuaticas. EI RESA, pondra énfasis en las metodologias sanitarias utilizadas para el cultivo del
salmén en la acuicultura, no s6lo monitoreando los centros o jaulas de cultivos, sino ademas, los
medios y mecanismos de transporte en donde se trasladan las especies, ademas del analisis del
origen de los alevines u ovas a desarrollar, con el propdsito de establecer las condiciones
apropiadas de sanidad para el ejercicio de la acuicultura y con ello, reducir las probabilidades de
generacion de enfermedades que afecten al ciclo productivo del salmén, como el ya mencionado
virus ISA.

% RADIO POLAR, “Ayer: Reglamento sanitario de la Acuicultura vio la luz publica”, 14 septiembre de 2011.
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Para complementar el bienestar productivo y ambiental, se implemento el Reglamento
Ambiental para la Acuicultura (RAMA), el cual se aplica a todo tipo de actividad de acuicultura,
ya sea que se someta al régimen de concesiones, de autorizaciones 0 que requiera de su
inscripcion en el Registro Nacional de Acuicultura. Este reglamento sefiala fundamentalmente,
que todo aquel que realice actividades de acuicultura quedara sujeto al cumplimiento de las
medidas de proteccion ambiental, que en general se pueden resumir en el cumplimiento de ciertas
practicas como la disposicion de desechos y mantencion de limpieza en el entorno al cultivo,
disposicion de los sistemas de seguridad, disposicion de un plan de accién ante contingencias
ambientales, evitar escape de ejemplares desde los centros de cultivo, mantener distancia minima

sefialada entre los centros de produccion extensivos, intensivos, parques y reservas marinas.
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1. Conclusiones

Con la realizacion de esta investigacion, se ha podido determinar el grado de importancia,
y los efectos socio-econémicos que la actividad salmonera genera dentro de la Region de
Magallanes en base a las variables expuestas en la investigacion y los respectivos efectos

econdmicos y sociales que la Salmonicultura ejerce sobre ellos.

De acuerdo al analisis de las entrevistas, complementado ademas con las noticias de
acontecer Regional enfocadas en la Salmonicultura dentro de la Region, se puede apreciar un
sentido de proyeccion de la acuicultura, surgiendo como concepto la “sostenibilidad del sector” a
través del tiempo en mediano y largo plazo, generada a través de la difusion por parte de los
organismos publicos y privados de un nuevo modelo de procesos y produccion acuicola para la
Region de Magallanes y Antartica Chilena, teniendo como frase principal la de “no repetir los
errores del pasado”, referida directamente a la situacion sanitaria presente en la Region de los
Lagos y Aysén, afectadas gravemente por el virus ISA en el transcurso del afio 2007 y a la
masificacion explosiva que afronto el sector, afectando el espacio geografico visual de la region
limitando a otros sectores productivos como el turismo. Magallanes por su parte no ha
desarrollado una gran masificacion del sector acuicola, situacién que se puede explicar en las
palabras del Encargado regional de la Unidad de Salud Animal de Sernapesca, el sefior Hernan

Mancilla:

“(...) Aln en nuestra region, la actividad acuicola no se ha masificado, por lo que la gran
ventaja que tenemos respecto a la region de Los Lagos y de Aysén, es que podemos partir mas

ordenados y con mejores regulaciones que antes (...)".

El desarrollo de un nuevo marco regulatorio para la acuicultura, la incorporacion de
nuevas tecnologias, sumado a la zonificacion del borde costero para las diversas actividades
econdémicas destacando las Areas Aptas para la Acuicultura, han generado una base de
proyecciones productivas para la Salmonicultura, las cuales han sido adoptadas por los
organismos fiscalizadores y las empresas dedicadas al sector acuicola, quienes originan el
concepto de “Salmonicultura 2.0” para la Region de Magallanes y Antartica Chilena, sustentado
por un conjunto de modificaciones a las leyes vigentes en materia Acuicola, siendo las

principales el Registro Nacional de Acuicultura (RNA), Reglamento Ambiental para la
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Acuicultura (RAMA) vy el Reglamento Sanitario para la Acuicultura (RESA), aplicadas desde
ente aflo en su conjunto para Magallanes, siendo adoptadas positivamente por las empresas
privadas dedicadas al rubro, quienes a través de este conjunto de medidas buscan fortalecer la
aceptacion politica y ciudadana con respecto a la actividad, ademas de facilitar las medidas
preventivas en los diversos centros acuicolas, con el proposito de que el proceso de desarrollo
salmonicultor no se vea afectado nuevamente, desestabilizando la produccion y con ello a la

propia industria del salmon.

Con respecto al Concepto de Acuicultura 2.0 el Subgerente de Calidad y Desarrollo de la

empresa regional Skysal el sefior Horacio Harispe sefiala lo siguiente:

“(...) Esta es una actividad que ha sido golpeada en los ultimos afios por el famoso virus
ISA, pero ha habido todo un replanteamiento a nivel de gobierno y las empresas estamos
apuntando a lo mismo, a una acuicultura 2.0, ha producir con los maximos estandares de

calidad, amparados por la nueva ley de acuicultura, dicha ley es muy exigente(...) ”.

Desde los principales organismos publicos y privados se puede percibir un fuerte
compromiso con la actividad, reflejando su importancia dentro del contexto regional y nacional,
otorgandole ain mas relevancia con el paso del tiempo, es asi como se incorpora dentro del “Plan
Magallanes”, en donde se representan el conjunto de acciones para regular la actividad,
estimandose la creacion de 3.000 nuevos empleos para el 2014 en la regién en la medida que se
otorguen 200 nuevas concesiones acuicolas con el fin de lograr la produccion de 30.000 toneladas
de salmoén anuales, tres veces mas que las 9.000 toneladas producidas anualmente en la
actualidad en Magallanes, estas nuevas concesiones surgiran de las 2.276 ya ingresadas a la fecha
sumando ain mas demanda de solicitudes hacia el 2014, dilucidando la importancia que el
Gobierno le entrega a la actividad, enfocandose en la regién de Magallanes como el nuevo
espacio geografico optimo para el desarrollo de la Salmonicultura, cumpliendo con creces los
requerimientos hidricos y climaticos que se presentan en la zona para el desarrollo de la

acuicultura.

“(...) Segun las proyecciones del gobierno regional de Magallanes, se espera que se

llegue a producir 30 mil toneladas/afio de salmones al 2014, generandose tres mil empleos y
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percibiéndose unos US$300 millones. Asi, en solo tres afios, la acuicultura podria llegar a
representar el 13% del Producto Interno Bruto (Pib) de Magallanes.”(...) 40

De las tres regiones del sur del pais que son aptas para la acuicultura, refiriéndonos a la
region de Los Lagos, Aysén y Magallanes, esta Gltima es la menos explotada productivamente
por la actividad acuicola, pero es la mas apetecida por los inversionistas del sector, quienes
solicitan cada vez méas concesiones acuicolas para instalarse en esta zona, es por o mismo que se
han implementado dichas regulaciones mencionadas anteriormente, las que en definitiva buscan
frenar el explosivo aumento y proliferacién de las salmoneras en el contexto geogréfico regional,
y con ello, mantener un orden y equilibrio dentro del ecosistema presente en Magallanes con el

propdsito de no afectar a otras areas productivas como el turismo y al propio medio ambiente.

La generacion de empleo que trae consigo el desarrollo de la Salmonicultura es otro de los
elementos relevantes para el desarrollo de la regidn, influenciando directamente en el ambito
economico y laboral, no solo favoreciendo a la mano de obra directa que segun las cifras
analizadas alcanzan un estimado de 800 empleos divididos en los diferentes centros de cultivos.
Con respecto a la mano de obra indirecta que se especializan en prestar de diversos servicios para
que la industria pueda desarrollarse plenamente las cifras son mayores debido a que generan 3000
empleos, en este sentido, la actividad aglomera a su alrededor una gran cantidad de fuerza laboral
que a diferencia de otros sectores productivos, tiene que ser tecnificado utilizando la
capacitacion como elemento fundamental para el funcionamiento de la actividad que permite la
generacion del llamado “claster del salmon”, por ende, el efecto en materia laboral es de gran
importancia a nivel regional, sumado al promedio de sueldo de un operario normal establecido
por sobre el minimo legal estimado entre $240.000 a $280.000 , sueldos que se pueden duplicar
a través de su propia capacitacion en el &mbito productivo. También se puede apreciar que esta
actividad no es ajena a la realidad regional en sus sistemas laborales, especialmente en el método
temporal de trabajo, utilizando el rol como sistema predeterminado que varia entre 14 x 7 a 20 x
10 , este sistema de trabajo se encuentra intrinsecamente incorporado en el habitante
Magallanico, ya que ha sido utilizado en el sector minero, y en el sector ganadero, por lo cual no

es determinante en el desarrollo de la labor requerida, especialmente si se menciona el factor

*MUNDO ACUICOLA, “La acuicultura podria representar el 13% del PIB regional de Magallanes en el corto
plazo”,14 febrero de 2011, Citado por Pablo Inhen, Seremi de Economia de la Regién de Magallanes.
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geogréfico, determinante entre las distancias de un centro acuicola y el centro urbano maés

cercano, lo cual hace imposible realizar la labor acuicola de forma normal.

Para que exista presencia de un personal tecnificado en el area, es necesario implementar
la variable educacional dentro del contexto acuicola regional, es por ello, que se ha producido la
apertura de diversas carreras concernientes al area técnico en acuicultura, a nivel secundario,
técnico y universitario, develando el fuerte desarrollo con su respectiva demanda de personal
calificado para el ejercicio de la Salmonicultura, impulsando a través de esta, el desarrollo social
de aquellos inmersos en la actividad, con posibilidad de trabajo asegurado casi en su totalidad,
debido a la propia demanda y al costo que implica para las empresas el traer personal de otras
regiones del pais, por lo que se hace imprescindible generar cada vez mas fuerza de trabajo
abocada al area, la cual se desarrollard paralelamente al aumento de las concesiones que se

entreguen en los posteriores afios para el ejercicio de la acuicultura en la Region.

Una de las problematicas que afecta la variable educacional dentro de la region, es el poco
interés que los jovenes le otorgan a la Salmonicultura, siendo muy baja la demanda de los jovenes
por estudiar esta carrera especialmente en el a&mbito universitario, este fendmeno se podria
asociar a la falta de politicas de difusion con respecto a la actividad y sus proyecciones en el
tiempo, otorgando incentivos a los jovenes para que se inserten a las diversas carreras que se
imparte, apreciando a la acuicultura no solo como un desarrollo meramente econémico, sino que
también social, generando un efecto de desarrollo para la Magallanes. Esta desmotivacion por
estudiar Acuicultura lo explica Jefa de Carrera de Técnico en Acuicultura de la Universidad de

Magallanes, la sefiora Valeria Scabini.

“(...) El interés que tienen los jovenes por estudiar estas carreras no es tan asertivo
como podria ser ingenieria comercial, arquitectura, medicina. Todos los afios hay una cantidad
de alumnos pero no es la que se podria esperar. Los salmones alin no son vistos por los jévenes
como una actividad que deje ganancias las ven como un foco de contaminacion, de impacto

visual. (...) ”.

Dentro de la sociedad, existe una asimilacion negativa con la acuicultura, especialmente
en los jovenes, que todavia asocian a esta actividad con los sucesos suscitados afios atrds con la

masificacion del virus ISA y sus innegables consecuencias, es por tal motivo, que hay que
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precisar ciertas diferencias respecto al contexto establecido en la region de Los Lagos, donde se
evidencia el primer registro de ISA en nuestro pais, y donde més afect6 dicha enfermedad del
salmon. Esta situacion hay que alejarla del contexto Magallanico, especialmente por las nuevas
medidas tomadas en consideracion por los entes publicos y privados, sumando las nuevas
investigaciones e innovaciones que han surgido en torno a esta tematica, como por ejemplo; el
desarrollo de biodiesel, con los restos del salmén procesado, desarrollado por el Instituto Don
Bosco en el presente afio, 0 el trabajo con otras especies como el halibut, diversificando el

esquema productivo acuicola centrado en el salman.

Una de las grandes problematicas que enfrenta la industria del cultivo de salmoén, tiene
directa relacion con el ambito medio ambiental, quizas este es uno de los puntos mas débiles que
la acuicultura no ha desarrollado idoneamente, arrojando falencias técnicas respecto a la zona en
donde se emplazan. Con respecto a la fiscalizacion, esta no es suficiente para monitorear
constantemente al proceso acuicola, debido a las condiciones geograficas que presenta la region y
al dificil acceso que existe para llegar a los centros, el cual solo se puede realizar por via
maritima, por lo que la labor de fiscalizacion queda supeditada a las condiciones climaticas que
presenta la region para su ejecucion, sumado a la falta de personal que evoca una fiscalizacion
rigurosa de este tipo. Otra falencia es el poco conocimiento que se tiene de la propia regién en
materia biogeografia, la que posee caracteristicas muy diferentes al acontecer de la Region de Los
Lagos y Aysén, desestimandose los estudios de organismos centrales con sus propias
regulaciones ambientales, generando una falta de diferenciacion entre los diversos sistemas

naturales, tal como lo explica Gemita Pizarro encargada de la division de Acuicultura del IFOP.

“(...) La region es vista como potencial productivo, fomentado por las autoridades, pero se

necesita una caracterizacion previa del ambiente para intervenir sobre el (...)”.

La falta de investigacion mas precisa con respecto a la Region, es un punto critico para el
desarrollo de la actividad acuicola, por cuanto la generacion de conocimiento contribuiria a
mitigar los eventuales efectos que esta actividad economica pueda producir en el medio
ambiente, situacién que apoyaria a la generacién de una actividad sostenible en el tiempo,
aportando un desarrollo consistente para la region de Magallanes y Antartica Chilena, es por tal
motivo que esta investigacion no abord6 precisamente los efectos medioambientales que produce

la acuicultura, considerando, que esta actividad es relativamente nueva dentro de la region, por lo
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cual no se puede definir concretamente los efectos que esta produce en Magallanes en materia
ambiental, pero si se puede dilucidar los efectos socio econdmicos presentes en la region,
representadas en las variables anteriormente expuesta, que nos llevan a catalogar a la
Salmonicultura como una actividad econémica que tiene toda las condiciones para ser parte
importante del desarrollo econémico regional a largo plazo, favoreciendo el progreso social en la
medida que entrega nuevas posibilidades de trabajo, fomentando las proyecciones educacionales
y estableciendo un resguardo para la mantencion del medio ambiente.

De esta manera y tras concluir nuestra labor investigativa hemos catalogado a la
Acuicultura como una actividad sostenible en el tiempo, situacion que se vera ain mas fortalecida
en cuanto se cumpla con los requerimientos de proteccion ambiental que son necesarias para el
ecosistema que presenta una region con tales caracteristicas, ademdas de reforzar las
fiscalizaciones por parte de lo organismo Publicos con el fin de velar por el cumplimiento de las
normativas politicas medio ambientales, por ultimo la utilizacion de nuevas tecnologias e
investigaciones que optimicen los procesos acuicolas con el fin de obtener el maximo

rendimiento en la actividad, sin afectar a los demas sectores productivos.
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Cuadro de Entrevistas utilizado para el Analisis de la Informacién

Sernapesca IFOP Acuinova Skysal UMAG U. del Mar
(...)Las (...) Como (...) (...)Enlos (...)La (...) Sisobre
fortalezas de | dificultades | Procesando | centros se hace un | actividad a todo porque
la actividad | parala 12000 desmonte de un nivel en laregion es
son: actividad se | toneladasal | pez de hasta 100 regional se el potencial de
- oferta de puede afio se gramos, lo evoca en la acuicultura
areas nombrar la pretende recibimos desde cultivar a nivel
costeras para | falta de llegar a gueesunaovay | especies con | nacional por
desarrollar conectividad | 30000 esose lo alto valor varias
laactividad | enlamisma | toneladas entregamos a agregado razones,
-unodelos | regiony para el 2014. | nuestro cliente, (pocas primero por
€scasos perjudica a Hay gue en este caso especies las
pilares de las aprobadas es Nova Austral, pero con arto | condiciones
desarrollo campafas de | actualmente: | y ellos una vez valor) valor | pisimas las
productivo fiscalizacion | 15 que los procesan econémico y | condiciones
reconocido , aislamiento | concesiones | los derivan a los nutricional maés frias en la
por la con respecto | operandoy distintos (.. actualidad
autoridad, del pais. (...) | 40 mercados favorecen el
Variable juntoa concesiones | internacionales(... | (...) La crecimiento
Econdmica turismo, (...) Las ap. ) region de esta
ganaderia oportunidade | Zona: isla histéricamen | industria de
(decadencia) | s para el capitan (...)De todas te ha sido salmones en
, extraccién | desarrollo de | Aracena(...) | maneras es un pesquera, cautiverio
petrolera la actividad sustento a futuro pero los porque el
(decadencia) | se focalizan | (...) Ley ya que esta es la recursos grado de
y enla Navarino; Unica zona del poco a poco | contraer
explotacion | heterogeneid | sujetos a esta | pais que tiene las | se estan enfermedades
carbonifera | ad de los ley, planta mejores aguas, las | acabandoy | esmenora
(muy lugares y de procesos | aguas mas puras sesitltaala | comparacion
cuestionada) | recursos. y los centros | para el desarrollo, | acuicultura de laregion
: (...) acuicolas condiciones como parte de Chiloé.
- posibilidad porvenir, ideales de luz, ya | dela Con estos
de gestionar | (...) La 20% en gue se trabaja a solucién a antecedentes
y Salmonicult | devolucion los peces con los el pais se
administrar | ura es por ley photoperiodo en problemas puede
un area netamente Navarino donde le dan 24 con los configurar
geografica privada (...) | (...) horas de luz, acd | recursos como uno de
libre de las por ejemplo en nativos y de | los primeros
principales verano hay luz otras lugares de las
enfermedade hasta las once de | especies (...) | producciones
s que lanochey en el mundo
afectan a amanece muy (...).
esta pronto. (...)
actividad. (...)la
- Posibilidad acuicultura en
de salir con (...)Esta es una los Gltimos
produccion actividad que ha afios ha tenido
en tiempos sido muy un desarrollo

diferentes al
resto del pais
y el mundo,

golpeada en los
Gltimos afios por
el famoso virus

importante
para las
regiones en




86

por los
tiempos de
cultivo
debido a
menores
temperaturas

- Menor
incidencia
de
enfermedade
s por bajas
temperaturas
o]
temperaturas
menores a
las otras
regiones

(...

ISA, pero ha
habido todo un
replanteamiento a
nivel de gobierno
y las empresas
estamos
apuntando a lo
mismo, a una
acuicultura 2.0, ha
producir con los
maximos
estandares de
calidad,
amparados por la
nueva ley de
acuicultura, dicha
ley es muy
exigente. Se estd
evocado en ello
para lograr una
sustentabilidad en
el sistema. Hoy en
dia para nuestra
empresa esta
actividad es
sustentable ya que
estamos 18 afios
trabajando cada
vez hemos
crecido masy
hemos tenidos
gue contratar mas
profesionales,
operarios,
capataces. (...)

donde se
desarrolla. Se
demuestra la
notoriedad de
las empresas
que llegan
desde el norte
a desarrollar
la
Salmonicultur
a 'y miticultura

()

(...) Yo hablo
de
Sostenibilidad
y ya que

sustentable es
a corto plazo

y
sostenibilidad
es a mediano
y largo plazo.
Sies
sostenible, se
puede
mantener en el
tiempo por la
demanda de
productos del
mar, ya que
chile como
pais con sus
normativas se
esta
desarrollando
muy bien a
nivel mundial.
Chile esta
considerad
entre los 5
paises
productores
mas grandes
del mundo. Es
por ello que
hay que
cumplir las
normas
exigidas por la
ley (...)

(...)Se

(..

)

(...) Debido al

.(...) Se

(...) Existe
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Variable

Laboral

prevé, un
aumento en
los
requerimient
os de
personal
para las
investigacio
nes en
Acuicultura
desde que
esta
actividad ha
adquirido
relevancia
en
Magallanes

(..)

General: 9
centros de
cultivo, 15
personas por
cada centro
(30 cada
centro total)
1 centro
tiene 20
personas,
mano de
obra directo
15
descansando
y 15
trabajando
Rol 14/7

3 personas
en
departament
o técnico. 1
encargado
de
concesiones
(bidlogo
marino), 1
medio
ambiente
(bidlogo
marino) y
gestion (el)
(ingenieria
en alimento)
Centros
engorda (...)

(...) En cada
centro debe
haber dos
técnicos
(formacién
técnico
profesional
“responsable
s del
centro”)
Hay un
equipo de
trabajo de 6
a 4 buzos
por centro.
Capataces
funcionarios
mas
avezados o
experimenta

impacto del Virus
ISA

400 personas
despedidas — 80%
recontratadas
2007.

20% busco otro
trabajo de
prestadores de
servicio

Despido mano de
obra, personal
técnico,
profesionales,
directivos de alta
gerencia (...)

(...)Estaesuna
empresa regional
con capitales
regionales, el
duefio es
magallanico, el
100% de los
operarios son de
laregién al igual
que los
funcionarios.
Nosotros
trabajamos a nivel
nacional
especificamente
regional. (...)
(...) Hoyen dia la
fuerza labor es de
49 personas de
ambos géneros y
casi la mayoria
son magallanicos,
captan alagente
de la misma
region. (...)

(...
onstantemente se
esta capacitando a
la gente ya que es
una necesidad que
tenemos, de
mantener a la
gente al dia en
todo lo que es
tecnologia.
Nuestra
piscicultura ocupa

desempefian
tanto en el
sector
privado
como
publico
(privado en
los centros
de engorda,
piscicultura,
han rotado
en distintas
areas y con
sus
capacitacion
es se han
especializad
oenel
trasporte de
alevines
hasta los
organismos
listos para la
cosecha.
Van a buscar
alevines a
Temucooa
laregién de
los Lagos

(..)

(...) Los
convenios
gue existen
con
empresas
son en
Acuimag y
Nova
austral, el
IFA. Y con
salmones
Magallanes
estan a punto
de formaliza

(..

con todas las
empresas
productoras y
las
instituciones
publicas una
especie de
convenio (...)

(...)Se
encontrd que
existia un
déficit de
profesionales
de mando
medio y
gerencial en la
region, por lo
cual se trajo
personal
desde el norte.
Gracias a la
presencia de
las
universidades
de la Region
se ha suplido
en parte la
demanda de
personal, y
limita la
migracién de
personas hacia
otras zonas en
busqueda de
perfeccionami
ento (...)

(...) Los
trabajadores
tienen
intrinsecament
eensu
mentalidad el
“ROL” de
trabajar por
tiempo
alejado del
hogar,
comparandose
de manera
ejemplificada
al trabajo
anteriormente
en el campo y
en los campos
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dos.
Mano de
obra directa.

(.)

(...) Planta
de procesos:
10%
profesional y
el 90%
operarios de
la planta

¢.)

(...) 100%
de los
funcionarios
son hombres
en la planta
de proceso
80% mujeres
en las platas
de proceso.

¢.)

(...)hoyla
mano de
obra en
Magallanes
no da abasto
con las
necesidades
de la
empresa”
60 % de las
personas son
fuera de la
region. El
otro 40%
son de aca o
llevan
mucho
tiempo en la
region (...)

(... La
procedencia
de las
personas: un
60%
proviene de
la decima
region, el
otro cuarenta
entre la

tecnologia de
punta ya que
recirculamos agua
ocupando solo un
3% de agua
limpia, esto
requiere una
capacitacion para
todo el personal.
Vienen los
proveedores
externos que
vienen a capacitar
desde Puerto
Montt. (...)

petroleros.

En este
momento
todos los
egresados de
la carrera de
acuicultura
estan con
trabajo y estan
solicitando
constantement
e la mano de
obra, con
practicas
pagadas con
un sueldo
bastante
interesante

C.).
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novenay
decima
cuarta
region.
(Temuco y
Valdivia).
Las personas
que mejor
han
funcionado
son de
Valdivia.

Sueldos:
nadie gana el
sueldo
minimo.
Trabajadores
de planta
proceso gana
entre
250.000 y
280.000
liquido y de
centro entre
350.000 y
380.000.
(Operarios)
...

(...) existe
plan de
capacitacién
para todos
los
trabajadores.
Todos los
afos se
detectan las
necesidades
de las
personas en
el &mbito
laboral.
Capacitacion
en
manipulacio
n de
alimentos,
higiene,
manejo de
productos
quimicos,
maquinaria,
mantencion
de equipos
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(-0
(...) Existe (... La (... La (...) El origen
con la procedencia de universidad | de la carrera
universidad | Punta arenas, vio esta data del afio
de egresados la situacion y 2009 dado
Magallanes | carreratécnicade | siemprehan | quela
un convenio | Acuiculturadela | creidoquela | universidad se
0 asociacion | Universidad de region tiene | hace presente
“SEMILLE | Magallanes. (...) el potencial | enlaregion
RO”, todos para el con una serie
los desarrollo de | de
profesionale laactividad | infraestructura
s que salgan y se recalco | mayory se
de la en el plantean
universidad proyecto de | carreras para
pueden carrera ese sector
ingresar a la (insistio) vespertino
empresa cuando (..
como recién era
practicante y incipiente. “
posteriormen apuestasque | (...) La
Variable te como se hacen decision de
Educacional trabajadores cuando en implantar la
En tanto el algo estan carreraen la
personal las region se debe
técnico: el concesiones | a lo sucedido
60% son de yel el 2009 con
la desarrollo va | respecto a las
universidad por ahi) (...) | enfermedades
de enla
Magallanes. (...)La acuicultura, se
(...) carrera encontro
empieza el necesario
1994 darle un valor
En ese agregado
tiempo el apoyado por
desarrollo de | la gestién en
lacarreraha | medioy
sido bien también para
erraticoy no | mejor la
ha sido vision al
distinto de lo | respecto en
ocurrido en los estudiantes
el resto del gue tenian una
pais (en imagen
1994 estaba | distorsionada
un poco mas | de larealidad
consolidado | de esta
su actividad
desarrollo) econdmica
(...) (...)
(...)Elplus | (...) Los que
de los ingresan a la

egresados de

carrera son
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la carrera es
que tienen
competencia
squele
permiten el
dia de
marfiana
alcanzar los
objetivos
para bucear
base para
maés adelante
hacer cursos.

¢.)

(...) Ahora
hay 22y 8
€en proceso
de egresar.
El promedio
de egresados
esde2a3
anos.

Desde sus
inicios 45
alumnos
antes

Se cerrd la
carrera antes
del ISA
2007

alumnos con
capacidades
en materias
como bilogia,
estudios de
medio
ambiente
fortalecidos
en la parte
productiva y
en el cuidado
del medio
Ambiente. La
procedencia
de los
alumnos por
Ser un area
vespertina
viene
fundamentalm
ente por las
necesidades
de
mejoramiento
siendo mas
cientificas que
humanistas

(..)

(...) Por cada
promocion
sale un 60%
de los

alumnos que
egresan.
De8al0
alumnos por
generacion,
saliendo 50%
de estos
egresan (...)
(...) El|(.)La (...)Hay que (...) Con
Departament | Inversion se separar a la respecto a la
0 de | establece en piscicultura y los region de
Administraci | base a centros de Aysén y los
on Pesquera | proyectos, El engorda o de mar, Lagos, existio
Tiene a su | IFOP lo primero es que una secuencia
Variable cargo las | cumple un se tiene que se de malas
Medio tareas rol tiene que aprobar acciones y
Ambiental institucional | estratégico el proyecto malos
es por lo cual técnico, las manejos
relacionadas | sus fondos medidas medio generalizados
con son dineros ambientales desde el punto
programas publicos, los sanitarias con la de vista de la
de principales Armada de Chile. fiscalizacion y
proteccion fondos No se puede fallar de los
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del  medio
ambiente,
acciones de
propagacion
y
repoblamient
o, desarrollo
de la pesca
deportiva vy
actividades
relacionadas
con aves Yy
mamiferos
marinos (...)

(..)

Monitorear,
analizar e
informar
técnicamente
aquellas
materias
relacionadas
al desarrollo
de las
actividades
de
acuicultura 'y
Proponer
acciones
orientadas a
propiciar el
desarrollo
armonico de
la actividad.

.)

provienen
del FIP
(Fondo de
Investigacio
n Pesquera)
y de
Subpesca.
Aunque el
IFOP es una
institucion
privada sin
fines de
Lucro (...).

ninguna; manejo
de residuos,
planes de
contingencia.
Son un sin
ndmero de
documentos que
pide el gobierno
para tener una
concesion de mar
o una RCA.
Varios entes
Conama,
Sernapesca,
Inspeccidn del
Trabajo. 6a8
meses para
obtener la RCA

(..

empresarios y
también tiene
que ver la
participacion
del propio
laburante o
“purrante” los
cuales por
necesidad
tiene que
realizar
labores que
van en contra
de sus
principios con
respecto al
medio
ambiente.
Todos los que
hemos vivido
desde Puerto
Montt al Sur
sabemos que
hemos hecho
un usoy
abuso del
medio,
tenemos los
bosques
guemados en
Aysén, el
exceso de
explotacion de
las mineras, el
exceso de la
pesca, en
definitiva a
existido un
mal producto
de la
deficiente
fiscalizacion

(.)
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2. Entrevistas.

2.1 ENTREVISTA EMPRESAS DEL SECTOR ACUICOLA
Entrevista |
DATOS DEL ENTREVISTADO.

Nombre de empresa: Skysal.

Entrevistado: Sr. Horacio Harispe

Rol en la empresa: Subgerente de Calidad y Desarrollo
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA.

1. Afo de inicio de actividades en la Region de Magallanes y en que se especializa la

empresa.

La empresa nace hace 18 afios atras en el seno Skyring siendo una empresa pequefia
incursiono primero en lo que es engorda de salmones y luego después del terremoto blanco
derivo a lo que fue la piscicultura. Se cred la piscicultura Miramarta en el circuito abierto,
después se hicieron varios contratos y se decidio trabajar con recirculacion de agua siendo la

segunda piscicultura en chile que tiene esta tecnologia de trabajo.

2. Mision de la empresa

La mision de la empresa en materia productiva esta enfocada en un principio al cultivo de
alevines Salmon Salar luego dado las demandas por el virus ISA se disminuyo la produccion ya
que aumento la biomasa (numero de peces), que fue la disminucion del niamero de peces
entregabamos peces de hasta 15 gramas, pero se aumento el peso de 15 gramos a 100 gramos.

Hubo que disminuir el nimero para llegar al peso.

3. ¢Cudles son a su juicio, las condiciones favorables y desfavorables para el desarrollo

de la empresa en la regién?

Las favorables por las condiciones que estan dadas como en el caso de engorda, en el caso

nuestro que tenemos piscicultura nosotros trabajamos con agua de pozo y ahi viene el punto
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desfavorable ya que en la zona mucha agua no hay, otro punto desfavorable es la lejania para la
obtencion de insumos para nuestras propias operaciones. Desde el punto de vista empresarial hoy

en dia somos la Unica piscicultura en la region de Magallanes.

4. Antecedentes de la empresa a nivel internacional nacional y regional (breve historia,

pais de origen, razones por las que trabajan en Magallanes).

Esta es una empresa regional con capitales regionales, el duefio es magallanico, el 100%
de los operarios son de la region al igual que los funcionarios. Nosotros trabajamos a nivel
nacional especificamente regional. En los centros se hace un desmonte de un pez de hasta 100
gramos, lo recibimos desde que es una ova y eso se lo entregamos a nuestro cliente, que en este
caso es Nova Austral, y ellos una vez que los procesan los derivan a los distintos mercados

internacionales.

5. ¢Queé recursos acuicolas procesa o comercializa su empresa?

Peces Smolts
6. Refiérase a la sustentabilidad y desarrollo en el tiempo de la empresa

Esta es una actividad que ha sido muy golpeada en los Gltimos afios por el famoso virus
ISA, pero ha habido todo un replanteamiento a nivel de gobierno y las empresas estamos
apuntando a lo mismo, a una acuicultura 2.0, ha producir con los maximos estandares de calidad,
amparados por la nueva ley de acuicultura, dicha ley es muy exigente. Se esta evocado en ello
para lograr una sustentabilidad en el sistema. Hoy en dia para nuestra empresa esta actividad es
sustentable ya que estamos 18 afios trabajando cada vez hemos crecido mas y hemos tenidos que
contratar mas profesionales, operarios, capataces. Nos hemos encontrado con la necesidad de ir
capacitando profesionales dado el aumento de tecnologias y de las nuevas exigencias que nos

hacen los clientes en base a las demandas del mercado Internacional.
7. Estimacién de numero de fuerza laboral (Género, edades, procedencia).

Hoy en dia la fuerza labor es de 49 personas de ambos géneros y casi la mayoria son

magallanicos, captan a la gente de la misma region.
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8. Procedencia de mano de obra especializada (region, universidad, instituto
profesional, liceos)

La procedencia de Punta arenas, egresados la carrera técnica de Acuicultura de la
Universidad de Magallanes.

9. Capacitacion y especializacion laboral

Constantemente se esta capacitando a la gente ya que es una necesidad que tenemos, de
mantener a la gente al dia en todo lo que es tecnologia. Nuestra piscicultura ocupa tecnologia de
punta ya que recirculamos agua ocupando solo un 3% de agua limpia, esto requiere una
capacitacion para todo el personal. Vienen los proveedores externos que vienen a capacitar desde
Puerto Montt.

10. ¢Cree usted que la acuicultura ha generado un desarrollo social en la regién de

Magallanes? ( relacion con fuerza laboral, PIB regional, inmigracion)

En Magallanes si especificamente en Puerto Natales ya que ahi la acuicultura se ha dado
mas fuerte, en un principio se instalaron varias empresas regionales de estancieros, después llego
Pesca Chile y salmones Magallanes (Acuimag). Pesca chile absorbi6 mucha mano de obra
genero mucho empleos a terceros, se crearon nuevas empresas y contrato una gran cantidad de
mano de obra indirecta. No pasa lo mismo en Punta Arenas pero no se nota. Los que se espera

para el futuro es la llegada de 4 empresas mas

11. ¢Visualiza a la actividad acuicola como el futuro sustento de desarrollo para la

region?

De todas maneras es un sustento a futuro ya que esta es la Unica zona del pais que tiene
las mejores aguas, las aguas mas puras para el desarrollo, condiciones ideales de luz, ya que se
trabaja a los peces con photoperiodo en donde le dan 24 horas de luz, acé por ejemplo en verano

hay luz hasta las once de la noche y amanece muy pronto.
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12. ¢ Existen incentivos por parte de las entidades publicas para impulsar la actividad

acuicola?

Claro que si, estan las Leyes de Excepcion y CORFO, son incentivos importantes para la

industria.

13. ¢Cudles son las principales condiciones establece el gobierno de Chile para la
aprobacion de solicitudes y la conformacion de centros acuicolas?

Hay que separar a la piscicultura y los centros de engorda o de mar, lo primero es que se
tiene que se tiene que aprobar el proyecto técnico, las medidas medio ambientales sanitarias con
la Armada de Chile. No se puede fallar ninguna; manejo de residuos, planes de contingencia.
Son un sin numero de documentos que pide el gobierno para tener una concesion de mar o una
RCA. Varios entes Conama, Sernapesca, Inspeccion del Trabajo. 6 a 8 meses para obtener la
RCA.

14. ¢ Existe una demanda de fuerza laboral para este subsector y por qué?

Si, desde el punto de vista profesional si por los técnicos, en lo operativo es lo esencial.
Entrevista Il
DATOS DEL ENTREVISTADO.

Nombre de empresa: Acuinova Chile

Entrevistado: Alejandro Javier Carrillo Reyes

Rol en la empresa: Asistente de gestion de calidad medio ambiente y bioseguridad.
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA.

1. Cantidad de personal abocado al area de la acuicultura en los centros de cultivo, y

colaboradores de gestion de calidad medio ambiental y bioseguridad de la empresa.

En general: 9 centros de cultivo, 15 personas por cada centro (30 cada centro total)
1 centro tiene 20 personas, mano de obra directo 15 descansando y 15 trabajando con un sistema

de Rol 14x7 dias (14 dias trabajando y 7 descansando), en cuanto a nuestra labor, existen 3
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personas en departamento técnico. Un encargado de concesiones (biélogo marino), un encargado

de medio ambiente (bi6logo marino) y gestion (el) (ingenieria en alimento).

2. Produccion acuicola de la empresa e inversiones.

Actualmente estamos Procesando 12000 toneladas al afio, se pretende llegar a 30000
toneladas para el 2014. Existen 15 concesiones de Salmonicultura operando en Magallanes,
mientras que hay 40 concesiones aproximadas en tramitacion en este momento. La principal zona
de asentamiento de nuestras salmoneras se encuentra en las cercanias de la Isla Capitan Aracena.
En cuanto a las inversiones, nos regimos bajo la Ley Navarino; sujetos a esta ley las plantas de
procesos Yy los centros acuicolas ubicados en porvenir, obteniendo por beneficio el 20% en
devolucion por dicha ley.

3. Estructura de la empresa.
Empresa dividida en 2 areas:
1 Centros de cultivos. Encargados de recibir el alevin, engordarlos y llevarlos a cosecha
2. Planta de proceso: Percibir y transformarla en productos terminados.

La planta debe tener unas 500 personas trabajando.

4. Nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo abocada a la labor de la acuicultura.

En cada centro debe haber dos técnicos (formacion técnico profesional “responsables del
centro”), Hay un equipo de trabajo de 6 a 4 buzos por centro, capataces funcionarios mas
avezados o0 experimentados y Mano de obra directa. En cuanto a la proporcion en el ambito
educacional, nuestra empresa cuenta con un 10% de mano de obra profesional y el 90%
operarios de la planta

En cuanto a proporcion en genero en los centros de cultivo, el 100% de los funcionarios

son hombres mientras que en la planta de proceso el 80% son mujeres.
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5. Procedencia del personal de la empresa abocado a la labor acuicola.

Hoy la mano de obra en Magallanes no da abasto con las necesidades de la empresa, el 60
% de las personas son fuera de la region. El otro 40% son de acé o llevan mucho tiempo en esta
zona.

Existe con la Universidad de Magallanes un convenio o asociacion Ilamada
“SEMILLERO”, todos los profesionales que salgan de la Universidad pueden ingresar a la
empresa como practicante y posteriormente como trabajadores. En tanto el personal técnico: el
60% son de la Universidad de Magallanes.

La procedencia de las personas: un 60% proviene de la decima region, el otro cuarenta
entre la novena y decima cuarta region. (Temuco y Valdivia). Las personas que mejor han
funcionado son de Valdivia. Se pretende traer familias y no personas de forma individual, para
gue puedan asentarse en la zona. Los incentivos por subsidio no son favorables para asentarse en
la zona, es la complicacion que existe para traer familias, el costo de vida en Magallanes es mas

caro con respecto al resto del pais.

6. Datos respecto a los sueldos de la mano de obra de la empresa abocada a la
Salmonicultura.

Nadie gana el sueldo minimo. Los trabajadores de planta proceso gana entre 250.000 y

280.000 liquido y de centro entre 350.000 y 380.000. (Operarios), mientras que los técnicos y

buzos, alcanzan cifras de sueldo mayores.

7. Capacitacion realizada por la empresa en materia acuicola, y la proyeccién de esta
actividad en la Regién.

Existe plan de capacitacion para todos los trabajadores. Todos los afios se detectan
las necesidades de las personas en el ambito laboral. Capacitacion en manipulacién de alimentos,
higiene, manejo de productos quimicos, maquinaria, mantencion de equipos. Las capacitaciones
se realizan en terreno, se dictan en terrenos. Existen talleres en Punta Arenas y capacitaciones
especiales fuera de la Region y ya en casos mas excepcionales en el extranjero. Se trabaja en las
capacitaciones con mano de obra directa e Indirecta, como buceo servicio de transporte,

mantencion.
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La industria acuicola tiene una alta demanda de personas pero con competencia, dando un
ejemplo, la industria del turismo tiene un estimado para el 2015 va a contratar 15.000 persona
mientras que la personas para la fecha va a contratar 6000 personas. La diferencia esta en el
sueldo, mientras en el turismo se pagara cercano al sueldo minimo, en la acuicultura se pagara a

nivel de personal capacitado y con especializacion.

8. ¢Queé efecto produjo en ISA en la empresa?

Debido al impacto del Virus ISA, 400 personas fueron despedidas por necesidad de la
empresa, de estas el 80% ha sido recontratadas desde el 2007, mientras que el otro 20% busco
trabajo de prestadores de servicio para la actividad de Salmonicultura. Los despidos abarcaron a
la mano de obra, personal técnico, profesional y directivo de alta gerencia.
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2.2 ENTREVISTA SECTOR EDUCACIONAL
Entrevista |

DATOS DEL ENTREVISTADO.

Nombre de la Institucion: Universidad de Magallanes

Entrevistado: Valeria Scabini.

Rol en la Institucion: Jefa de Carrera Técnico en Acuicultura.

DATOS DE LA INSTITUCION

1. ¢Cuandoy por qué se creo la Carrera?
La carrera empieza en 1994 en ese tiempo el desarrollo de la carrera ha sido bien erratico
y no ha sido distinto de lo ocurrido en el resto del pais (en 1994 estaba un poco mas consolidado

su desarrollo)

La Universidad y el sector privado fueron uno de los pioneros en desarrollar la actividad
pero el exito fue bien a corto plazo, las cosas no resultaron como ellos pensaban, debido a que las
empresas en ese tiempo eran muy pequefias e incluso de capital familiar. Los errores fue la
inexperiencia el no contar con gente capacitada en ese momento en donde la gerencia no estaban
en manos de personas con competencias para hacer las cosas mejor. Viendo a la actividad que es
mas que nada “organismo vivos que estan sometidos a un cultivo extensivo” y no les fue tan bien

como esperaban. Siendo que las condiciones ambientales no han variado mucho.

Ellos tuvieron un éxito relativo 3 a 4 afios y después vino una crisis en donde el precio
bajo muchos, se descolgaron de esta actividad porque vieron que no era rentable y sencillamente

desaparecieron esas empresas. Hasta que hubo otro auge del desarrollo hace 8 o 10 afios atras

Con el problema sanitario que hubo vinieron empresas a engordar peces vieron como
potencialidades el instalarse en la region para poder crecer en su negocio (economia de escala).
Ayudas tributarias en Tierra del fuego hacen atractivo para el empresario meterse en este
negocio. La Universidad vio esta situacion y siempre han creido que la Region tiene el potencial

para el desarrollo de la actividad y se recalco en el proyecto de carrera (insistid) cuando recién
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era incipiente. “apuestas que se hacen cuando en algo estan las concesiones y el desarrollo va por

ahi”.

La actividad a nivel regional se evoca en cultivar especies con alto valor agregado (pocas
especies pero con arto valor) valor econdmico y nutricional. Esta perspectiva convencié a las
autoridades regionales a preocuparse en la actividad acuicola como foco de desarrollo productivo
(tarea de potenciar), el ambiente natural aporta a las instituciones a apostar por la actividad y hace

nacer las carreras.

Las razones para abrir la carrera fueron las potencialidades en la regién a pesar del
desarrollo incipiente a nivel privado. Visualizd6 como un campo “interesante” para una actividad
nueva en la region y diversificar la actividad pesquera y abocarse a no solo extraer productos sino

también cultivar.

La region histéricamente ha sido pesquera, pero los recursos poco a poco se estan
acabando y se sitUa a la acuicultura como parte de la solucion a los problemas con los recursos
nativos y de otras especies.

2. En que lugares se imparte la Carrera

La carrera siempre se ha desarrollado en Punta Arenas, hace 4 afos atras se oferto en Puerto
Natales y en una unidad de Porvenir pero el nimero de alumnos nunca ha sido atractivo como para
dictarla alla.

3. Existen condiciones favorables para el desarrollo de la carrera en la Region.

Si ha sido favorable porque en la actualidad el escenario productivo ha estado
demandando muchos de los profesionales con distintos grados de competencias (operarios,
técnicos, técnicos a nivel superior y profesionales de pre grado). Esto es ayudado por las
investigaciones, trasferencias tecnolégicas.

4. ¢Cudl esel perfil de los alumnos que ingresan a la Carrera?
La mayor parte gente de la regidn, también he ha detectado pocos alumnos que vienen de

Chiloé y Aysén
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5. En qué areas y trabajos se pueden desempenfiar los egresados de la carrera
Se desempefian tanto en el sector privado como publico y privado en los centros de
engorda, piscicultura, han rotado en distintas areas y con sus capacitaciones se han especializado
en el trasporte de alevines hasta los organismos listos para la cosecha. Van a buscar alevines a
Temuco o a la region de los Lagos.

El plus de los egresados de la carrera es que tienen competencias que le permiten el dia de
mafiana alcanzar los objetivos para bucear, ademas de la base para mas adelante hacer cursos. En
las plantas de proceso también se desempefian ya que en la formacion se les da énfasis en el
control de calidad como en las lineas de produccion.

En el sector pablico pueden desemperiarse en el SERNAC, con el tema de fiscalizacion,
en administracion en Sub Pesca, en el IFOP en apoyo a investigacion. La institucion no solo se ha
preocupado de darles las herramientas como acuicultor sino también dado las caracteristicas de la

regidn ser apoyo en otras areas.
6. La carrera cuenta con convenios con instituciones privadas

Los convenios gque existen con empresas son en Acuimag y Nova austral, el IFOP, y con

Salmones Magallanes estan a punto de formalizar.

7. Considera a la Carrera de acuicultura como un aporte al desarrollo de Magallanes
de acuerdo al impacto de la actividad acuicola (inmigracion, que tipo de personas
llegan, técnicos, profesionales, mano de obra no calificada, Investigaciones en el

area)

Si es un impacto positivo en la medida que acompafa al desarrollo que ha venido

teniendo la Salmonicultura de manera directa e indirectamente.
8. Lacarrera cuenta con un area de investigacion respecto a la acuicultura

La Universidad estd en la obligacion de hacer docencia, extension y también
investigacion, si bien no cuenta con un area, esta la preocupacion por realizar investigaciones

como el proyecto halibut, bacalao, erizos e investigaciones con recursos subantarticos
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9. ¢Cudl es su percepcion respecto a la demanda de mano de obra en la Acuicultura?

Esta claro y es positivo demostrandose en el crecimiento que han tenidos las dos empresas
mas importantes en el rubro, con proyecciones sustentable. Hay un impacto positivo que permite
un desarrollo para la regién y la entrega de empleos para personas calificadas y no calificadas que
trabajen en labores directas o indirectas.

10. Es sustentable la mantencion de la carrera en el tiempo ¢ cudl es su proyeccion y por

qué?

Este tema tiene varias aristas ya que no se sabe que esta pasando a nivel nacional en las
carreras producto del poco interés que tienen los jovenes por estudiar estas carreras no es tan
asertivo como podria ser ingenieria comercial, arquitectura, medicina. Todos los afios hay una

cantidad de alumnos pero no es la que se podria esperar.

Los salmones adn no son vistos como una actividad que deje ganancias las ven como un

foco de contaminacion, de impacto visual (percepciones negativas del entorno)
Entrevista Il
DATOS DEL ENTREVISTADO.

Nombre de la Institucion: Universidad del Mar

Entrevistado: Eduardo Estay Marin

Rol en la Institucion: Director Esc. Ciencias del Mar
DATOS DE LA INSTITUCION
1. ¢Cuandoy por qué se creé la Carrera?

El origen de la carrera data del afio 2009 dado que la universidad se hace presente en la
regién con una serie de infraestructura mayor y se plantean carreras para ese sector vespertino.
También para complementar la Unica carrera existente hacia la fecha que era de trasportista
maritimo y faltaba una especialidad que vea la parte productiva del mar, de esta forma se adapta
la malla de la carrera en Vifia del mar y se formula de acuerdo a las necesidades de la region en

acuicultura y medio ambiente.
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La decision de implantar la carrera en la region se debe a lo sucedido el 2009 con respecto
a las enfermedades en la acuicultura, se encontr6 necesario darle un valor agregado apoyado por
la gestién en medio y también para mejor la vision al respecto en los estudiantes que tenian una

imagen distorsionada de la realidad de esta actividad econdmica.
2. En qué lugares se imparte la Carrera

En términos generales en Vifia del Mar y Punta Arenas, en la regiéon como punta de lanza
ya que nosotros como region magallanica y como ultimo icono de la region patagdnica
consideramos que todo lo que es produccion debe tener un hito profesional de gente formada en

la region por personas de las zonas ya que asi se adaptan con mayor facilidad.
3. Existen condiciones favorables para el desarrollo de la carrera en la region

Si sobre todo porque en la region es el potencial de la acuicultura a nivel nacional por
varias razones, primero por las condiciones pisimas las condiciones mas frias en la actualidad
favorecen el crecimiento de esta industria de salmones en cautiverio porque el grado de contraer
enfermedades es menor a comparacion de la region de Chiloé. Con estos antecedentes el pais se

puede configurar como uno de los primeros lugares de las producciones en el mundo.
4. ¢Cuél esel perfil de los alumnos que ingresan a la Carrera?

Los que ingresan a la carrera son alumnos con capacidades en materias como bilogia,
estudios de medio ambiente fortalecidos en la parte productiva y en el cuidado del medio
Ambiente. La procedencia de los alumnos por ser un area vespertina viene fundamentalmente por

las necesidades de mejoramiento siendo mas cientificas que humanistas.

5. Cual es el perfil de los alumnos egresados de la carrera y en qué areas y trabajos se

pueden desempenfiar.

El perfil de los alumnos es el de un técnico universitario de mando medio que esta
capacitado para trabajar en centros de cultivo del mar y centros de piscicultura en tierra con
competencias pertinentes que le permita tener un mando medio entre un ingeniaron y un
asistente. Los egresados se pueden desarrollar tanto en el sector privado, publico, O.N.G o en el

sector individual formando sus propias industrias 0 negocios.
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6. La carrera cuenta con convenios con instituciones privadas

Existe con todas las empresas productoras y las instituciones publicas una especie de

convenio.

7. Considera a la Carrera de acuicultura como un aporte al desarrollo de Magallanes
de acuerdo al impacto de la actividad acuicola (inmigracion, que tipo de personas
llegan, técnicos, profesionales, mano de obra no calificada, Investigaciones en el

area)

Indudable que si, la acuicultura en los dltimos afios ha tenido un desarrollo importante
para las regiones en donde se desarrolla. Se demuestra la notoriedad de las empresas que llegan

desde el norte a desarrollar la Salmonicultura y miticultura.

Se encontro que existia un déficit de profesionales de mando medio y gerencial en la
region, por lo cual se trajo personal desde el norte. Gracias a la presencia de las universidades de
la Region se ha suplido en parte la demanda de personal, y limita la migracion de personas hacia

otras zonas en busqueda de perfeccionamiento.

Los trabajadores tienen intrinsecamente en su mentalidad el “ROL” de trabajar por tiempo
alejado del hogar, comparandose de manera ejemplificada al trabajo anteriormente en el campo y

en los campos petroleros.
8. Lacarrera cuenta con un area de investigacion respecto a la acuicultura

Efectivamente cuenta con investigaciones llevando a cabo 2 grandes proyectos y
postulamos a todos los concursos regionales y nacionales que nos permite nuestra experticia

como FONFEP, FIT y otros particulares.
9. ¢Cudl es su percepcion respecto a la demanda de mano de obra en la Acuicultura?

En este momento todos los egresados de la carrera de acuicultura estan con trabajo y estan
solicitando constantemente la mano de obra, con practicas pagadas con un sueldo bastante

interesante.
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Por cada promocion sale un 60% de los alumnos que egresan, de 8 a 10 alumnos por
generacion 50% de estos egresan. La procedencia de los alumnos es de la Region, y una
participacion de efecto cadena, teniendo a 3 alumnos de Tortel en la region de Aysén.

10. Es sustentable la mantencion de la carrera en el tiempo ¢cudl es su proyeccion y por

qué?

Yo hablo de Sostenibilidad, ya que sustentable es a corto plazo y sostenibilidad es a
mediano y largo plazo. Si es sostenible, se puede mantener en el tiempo por la demanda de
productos del mar, ya que chile como pais con sus normativas se esta desarrollando muy bien a
nivel mundial. Chile esta considerad entre los 5 paises productores méas grandes del mundo. Es
por ello que hay que cumplir las normas exigidas por la ley. Con respecto a la region de Aysén 'y
los Lagos, existié una secuencia de malas acciones y malos manejos generalizados desde el punto
de vista de la fiscalizacion y de los empresarios y también tiene que ver la participacion del
propio laburante o “purrante” los cuales por necesidad tiene que realizar labores que van en
contra de sus principios con respecto al medio ambiente. Todos los que hemos vivido desde
Puerto Montt al Sur sabemos que hemos hecho un uso y abuso del medio, tenemos los bosques
quemados en Aysén, el exceso de explotacion de las mineras, el exceso de la pesca, en definitiva

a existido un mal producto de la deficiente fiscalizacion.
11. Docentes de la Institucion

Tenemos una formacion de tres afios siendo la primera una educacion basica generalizada.

Desde el principio ensefiamos el compromiso de la responsabilidad.

A partir del segundo afio comienza los ramos de especialidad con docentes todos
profesionales del area, siendo procedentes de Magallanes y otros de afuera pero asentados por

afio en la region.
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2.3 ENTREVISTA SECTOR PUBLICO
Entrevista |
DATOS DEL ENTREVISTADO.
Servicio Publico: SERNAPESCA.
Entrevistado: Sr. Jorge Sierpe Gallardo

Rol en la Institucién: Encargado programa Administracion Pesquera, Coordinador
Regional de Informes Ambientales; Encargado de Capacitacion; Sectorialista ~ Pesquero
de Sernapesca en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental , Director Regional de

DATOS DEL SECTOR PUBLICO.
¢ Cual es el objetivo en el area acuicola de Sernapesca?
a).- Misién:

Fiscalizar el cumplimiento de la normativa pesquera y de acuicultura, nacional e
internacional, que contribuya con el desarrollo sustentable del sector pesquero nacional, a través

de estrategias de monitoreo, control y vigilancia sectorial.
b).- Objetivos Estratégicos:

e 1. Fiscalizar las actividades pesqueras y de acuicultura velando por el cumplimiento de la

normativa legal y reglamentaria establecida para el sector.

e 2. Garantizar la calidad sanitaria de los productos de exportacién, a fin de dar
cumplimiento a los convenios sanitarios de paises importadores de productos pesqueros y

de acuicultura.

o 3. Fortalecer el cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria velando por el estatus

sanitario y ambiental de la acuicultura.

e 4. Proveer informacion sectorial oportuna y fidedigna para la toma de decisiones de las

autoridades sectoriales.
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c).- Productos Estratégicos:
Fiscalizacion integrada.

e Monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento de las normas que regulan la

acuicultura.

« Sistemas de administracion para la red de reservas marinas publicas y la red nacional para

el rescate y rehabilitacion de especies protegidas.

Certificacion y autorizacion de productos pesqueros.

o Certificacion obligatoria de productos pesqueros de exportacion a paises importadores

que han firmado convenios sanitarios oficiales con Sernapesca.

e Autorizacion de embarque de productos pesqueros de exportacion.

Prevencion, vigilancia y control sanitario de la acuicultura.
e Prevencion, vigilancia y control de enfermedades de alto riesgo.

e Protocolo de manejo sanitario de las agrupaciones de centros de cultivo de especies

salmonidas.
Informacion y estadisticas sectoriales integradas disponibles para los usuarios.
o Habilitacion de agentes sectoriales.
e Registro de actividades de pesca y acuicultura.
o Estadisticas sectoriales.

1. ¢Con cuantas personas trabaja el departamento de acuicultura y cuales son sus

funciones?

Existe la Subdirecciébn de Acuicultura, que trabaja con el Departamento de

Administracion Pesquera (APES), y las Unidades de Salud Animal (USA) y Fiscalizacion
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Integrada de la Acuicultura (FIA). Administracion Pesquera y la Unidad Salud Animal tienen
representacion regional, la Subdireccion de Acuicultura tiene una Jefe Regional de Acuicultura,
quien actla como coordinadora. Las funciones generales se definen de la siguiente manera:
Departamento de Administracion Pesquera :Tiene a su cargo las tareas institucionales
relacionadas con programas de proteccion del medio ambiente, acciones de propagacion y
repoblamiento, desarrollo de la pesca deportiva y actividades relacionadas con aves y mamiferos

marinos.

Proporciona informacion técnica y ejerce funciones de monitoreo y vigilancia en materias
relacionadas con administracion pesquera y actividad pesquera industrial (extractiva,
transformacion y cultivos). Unidad de Acuicultura: Le corresponde aplicar la normativa que

rige las actividades de acuicultura, tanto en aguas maritimas como terrestres.

Monitorear, analizar e informar técnicamente aquellas materias relacionadas al desarrollo
de las actividades de acuicultura y Proponer acciones orientadas a propiciar el desarrollo
armonico de la actividad. A nivel regional hay tres funcionarios en APES (2 en Punta Arenas 'y 1
en Natales), 3 funcionarios en USA (2 en Punta Arenas y 1 en Natales) y 1 Jefe Regional de

Acuicultura (Punta Arenas).

2. ¢Las personas que trabajan en el area de la acuicultura cuentan con alguna

capacitacion por parte de Sernapesca?

Los funcionarios de APES cuentan con una experiencia de 15 afios en promedio,
funcionarios USA 8 afios de experiencia en promedio y el Jefe de Acuicultura cuenta con 3 afios
de experiencia. Se entiende la experiencia por la permanencia laboral en Sernapesca en temas

asociados a la acuicultura.

Sernapesca participa de las capacitaciones externas realizadas interinstitucionalmente. Por
su parte la institucion capacita periddicamente a sus funcionarios en temas asociados
(aproximadamente una vez al afio en promedio).En términos generales la capacitacion es escasa.

Se participa mas de capacitaciones externas (por ejemplo del SEA ex Conama)

3. Existen planes de difusion respecto a la labor de Sernapesca y el desarrollo acuicola

en la region.
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La institucion no cuenta con este tipo de planificacién. De hecho no existe una unidad y/o
departamento que se encargue de la difusion sectorial propiamente tal. Esta es una falencia que
no ha sido abordada por la institucion pesquera en su conjunto.

4. ¢Cuales son las dificultades y oportunidades del desarrollo de esta actividad en la

region?
Oportunidades:
- Oferta de areas costeras para desarrollar la actividad

- Uno de los escasos pilares de desarrollo productivo reconocido por la autoridad, junto a
turismo, ganaderia (decadencia), extraccion petrolera (decadencia) y explotacion carbonifera
(muy cuestionada).

- Posibilidad de gestionar y administrar un area geografica libre de las principales enfermedades

que afectan a esta actividad.

- Posibilidad de salir con produccién en tiempos diferentes al resto del pais y el mundo, por los

tiempos de cultivo debido a menores temperaturas.

- Menor incidencia de enfermedades por bajas temperaturas o0 temperaturas menores a las otras

regiones.
Dificultades:

- La falta de una red vial que permita y facilite el acceso a las diferentes areas geograficas de

la region.
- Mayores costos operativos por las distancias y acceso solo maritimo en general.

- Baja oferta de profesionales y técnicos de buen nivel a escala regional. Se reconoce (por parte
de empresas ligadas a la actividad) que la calidad profesional que egresa regionalmente no
tiene el nivel de otras regiones, lo que incide en oferta de menores sueldos por parte de las

empresas Y escaso interés de profesionales de otras partes del pais en venir a Magallanes.
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- Existe una mala imagen a de la actividad a nivel de la poblacién. Esto deriva en un
cuestionamiento constante y mayor tramitacion en obtener permisos sectoriales y

especialmente ambientales.

5. ¢Cuéantas solicitudes de concesion fueron aprobadas este afio y cuantas se estiman
para el 20127

Por el tiempo de tramitacion que lleva la obtencion u otorgamiento de una concesion de
acuicultura, mas importante que el nimero de concesiones otorgadas por afio, es la proyeccion
global regional de las tramitaciones en curso. Actualmente hay 67 concesiones otorgadas y en
tramite del orden de 1516, de las cuales se espera que aproximadamente el 25 % sea % sean
aprobadas sectorialmente, es decir unas 380, con el rechazo de banco natural y evaluacion
ambiental habria que estimar una salida del sistema de un 25 % mas, lo que podria traducirse en

unas 280 concesiones en el plazo de los proximos 5 a 6 afios.

6. ¢Ha habido un aumento de personal que se dedica a trabajar en el area de
Acuicultura en Sernapesca desde que esta actividad llego a nuestra region? ¢Se
espera aumentar el personal en los afios venideros y cudles son las competencias que

tendrian que tener?

Se ha potenciado principalmente el area de salud animal, actualmente hay 4 médicos
veterinarios (3 en Punta Arenas y 1 en Natales — considera a la jefe de Acuicultura) y en APES se
contratd un Bidlogo Marino a contrata hace 3 afios, aumentando a 3 funcionarios (2 en Punta
Arenas y 1 en natales). Acaba de renunciar un profesional de este programa en Natales, por lo
que el equipo de 4 se vio reducido en 3 funcionarios. En el &ambito ambiental, se requiere mayor
personal y con competencias profesionales. Hay un desbalance entre la atencion a las
enfermedades y lo ambiental, desde el punto de vista de las prioridades, lo que incide en una
concentracion en la contratacion de un determinado tipo de profesional (médicos veterinarios). La

propuesta de aumento de personal esta siempre vigente, pero los recursos son siempre escasos.

7. ¢Conocen estudios referidos a la caracterizacion laboral y social, respecto de la
mano de obra empleada en el rubro de la Acuicultura?

No, al menos estudios actualizados en los ultimos 5 afos
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Entrevista Il

DATOS DEL ENTREVISTADO.

Servicio Publico: SERNAPESCA.
Entrevistado: Sr. Hernan Ramiro Mansilla Chaura.

Rol en la Institucion: Médico Veterinario. Encargado Regional Unidad Salud Animal,
Servicio Nacional de Pesca, region de Magallanes.

DATOS DEL SECTOR PUBLICO.
= ¢ Cual es el objetivo en el area acuicola de Sernapesca?

Mi rol como profesional de esta area, en la Unidad Salud Animal, es velar por el
cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria, velando por el estatus sanitario de la
acuicultura, que es parte de uno de los objetivos estratégicos del Servicio Nacional de Pesca.
Especificamente debo coordinar actividades a nivel regional, relacionado con la prevencion,
vigilancia y control de enfermedades de alto riesgo asi como aplicar protocolos de manejo
sanitario de las agrupaciones de centros de cultivo de especies salmonidas, principalmente. Esta
normativa que rige las actividades de acuicultura, es valida tanto en aguas maritimas como
terrestres (centros de cultivos y pisciculturas). En este marco nos corresponde inspeccionar
sanitariamente todos los establecimientos de cultivos de la region con una frecuencia

determinada por la situacion epidemioldgica de cada centro.

= ¢Con cuantas personas trabaja el departamento de acuicultura y cuéles son sus

funciones?

Cabe aclarar que en la region no existe un Departamento de Acuicultura propiamente tal.
Hay una Jefa de acuicultura que coordina 2 areas. Una relacionada con los temas sanitarios, que
es la Unidad salud Animal, en la cual yo trabajo y otra relacionada con los aspectos
medioambientales de los establecimientos de cultivos, que es el programa Administracion
Pesquera. Si nos referimos a todos los que trabajamos en el area de acuicultura a nivel regional,

somos 8 profesionales, pero que no son dedicacion exclusiva, sobre todo en las oficinas
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provinciales que deben cumplir otras funciones propias del Servicio. En la Unidad Salud Animal
nos desempefiamos 3 médicos veterinarios (2 en Punta Arenas y 1 en Puerto Natales).

= ¢Las personas que trabajan en el area de la acuicultura cuentan con alguna

capacitacién por parte de Sernapesca?

Los profesionales de las distintas disciplinas de nuestro Servicio, son constantemente
capacitados en las areas propias de su actividad. En lo que respecta a mi area, recibimos
constantes capacitaciones, sobre todo en temas relacionados con enfermedades de peces y
métodos de diagnosticos de laboratorios, entre otros temas. Estas capacitaciones son realizadas en
Puerto Montt, Valdivia y Valparaiso principalmente. Ademas participamos frecuentemente en
reuniones Yy tallares para tratar temas propios de nuestro quehacer. Esta es una actividad muy
dindmica. Frecuentemente se publican nuevas normas y se actualizan otras, por lo que la

capacitacion es importante.

= Existen planes de difusion respecto a la labor de Sernapesca y el desarrollo

acuicola en la region

A nivel regional, nuestra labor como Salud Animal, se difunde a través de reuniones y
talleres que realizamos para otros Servicio Publicos con competencia sectorial en el area
acuicola. Ademaés difundimos las normas que regulan la actividad, en encuentros realizados con
las empresas de cultivos, los cuales sirven para aclarar dudas respecto a ciertas normativas. No
hay una difusién masiva para la ciudadania respecto a nuestra labor. Tradicionalmente al Servicio
Nacional de Pesca se le asocia principalmente a labores de fiscalizacion de la actividad extractiva
de la pesca artesanal. Tal vez es algo que se debe mejorar para que se entienda de mejor forma

nuestra labor.

= ¢ Cuales son las dificultades y oportunidades del desarrollo de esta actividad en la

region?

Aln en nuestra region, la actividad acuicola no se ha masificada, por lo que la gran
ventaja que tenemos respecto a la X y XI regién, es que podemos partir mas ordenado y con
mejores regulaciones que antes. Eso es una gran ventaja. Sin embargo, toda esta actividad, no ha

estado exenta de dificultades. Los recursos para fiscalizar siempre son escasos, y en universo en
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grande, considerando que la actividad de acuicultura no es lo Unico que debemos fiscalizar. Los
centros se encuentran, varios de ellos, a gran distancia de nuestro lugar de trabajo, por lo que es
una dificultad extra, que no se presenta en otras zonas en esta magnitud. Ademas, desde la
aparicion del ISA en nuestro pais y en nuestra regién, debemos ser mas rigurosos en fiscalizar el

cumplimiento de toda la norma que se han dictado para minimizar los riesgos.

= ¢han influenciado en los trabajos de fiscalizacion las situaciones producida en la
décima y undécima region de nuestro pais con respecto a la masificacion de
centros acuicolas y el desarrollo del virus ISA?

A partir de la aparicion de un brote de ISA (Anemia Infecciosa del salmon) en la X
region, en el mes de julio de 2007, nuestra labor de fiscalizacion en los centros de cultivos
aumento considerablemente, para lo cual se contraté personal adicional y una asignacion
presupuestaria mayor que en los afos anteriores. Los centros de cultivos y piscicultura de la
region, estan siendo fiscalizados constantemente, con una frecuencia que lo determina la
situacion epidemioldgica del centro. Aquellos centros que estan positivos a ISA son visitados con
una mayor frecuencia, en los que se verifican el cumplimiento de aspectos sanitarios
contemplados en la normativa, se toman muestras para analisis de laboratorio, se realizan
necropsias para observar sinologia de eventuales enfermedades, se supervisa la adecuada

reduccién de la mortalidad, entre otras funciones.

= En qué sectores de Magallanes se han ubicado y/o establecido primordialmente

las concesiones acuicolas que actualmente han sido fiscalizadas

En el sector de Isla Capitan Aracena, al sur del Estrecho de Magallanes, donde
actualmente operan 8 centros y en el sector de Puerto Natales (Seno de Ultima Esperanza, Golfo
Almirante Montt), donde funcionan 6 centros de cultivos. Ademas se fiscaliza una piscicultura en
Punta Arenas, una en las inmediaciones de Lago Sofia, y otra en Rio Prat (estas ultimas en Puerto
Natales).

= Se prevé, un aumento en los requerimientos de personal para la fiscalizacion de

la Acuicultura desde que esta actividad ha adquirido relevancia en Magallanes.
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Como indiqué anteriormente, desde la aparicion del ISA en nuestro pais, se han
contratado 2 profesionales médicos veterinarios en la regioén. Para los préximos afios,
seguramente contaremos con nuevos profesionales debido a la instalacion de nuevos centros en la

region.
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2.4 ENTREVISTA INSTITUCION INVESTIGATIVA
Entrevista |
DATOS DEL ENTREVISTADO.
Nombre de la Institucion: INSTITUTO DE FOMENTO PESQUERO IFOP

Entrevistado: Gemita Pizarro

Rol en la Institucién: Investigadora del area acuicola.
DATOS DE LA INSTITUCION
o ¢Cual es el objetivo en el area acuicola del IFOP?

La misién del IFOP es elaborar y proveer los antecedentes técnicos y las bases cientificas
para la regulacion de las pesquerias y la acuicultura, y la conservacion de los recursos
hidrobioldgicos y sus ecosistemas. La vision del IFOP es ser reconocido como el garante y
referente técnico en investigacion pesquera y acuicola aplicada al uso sustentable de los recursos

hidrobioldgicos y su medio ambiente.

o ¢Con cuantas personas trabaja el departamento de acuicultura y cuéles son

sus funciones?

Somos cerca de 70 y 80 personas entre investigadores, técnicos y administrativos.

o ¢Las personas que trabajan en el area de la acuicultura de qué instituciones
educacionales han egresado? ¢cuentan con alguna capacitacion por parte del
IFOP?

De distintas instituciones técnicas, la mayoria universitaria.

o Existen planes de difusion respecto a la labor del IFOP y el desarrollo

acuicola en la regién

En particular el IFOP es centralizado y todo se centra en la direccion central en
Valparaiso. Programa de difusion para estudiantes, pescadores, empresas, que estd a cargo de la

seremi de Salud.
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o ¢Cuéles son las dificultades y oportunidades del desarrollo de esta actividad

en la region?
Como dificultades para la actividad se puede nombrar la falta de conectividad en la
misma region y perjudica a las campafias de fiscalizacion, aislamiento con respecto del pais. Las
oportunidades para el desarrollo de la actividad se focalizan en la heterogeneidad de los lugares y

recursos. La Salmonicultura es netamente privada

o ¢han influenciado en los trabajos de investigacion producida en la décima y
undécima region de nuestro pais con respecto a la masificacion de centros

acuicolas y el desarrollo del virus ISA?

La Salmonicultura como es mas intensiva y extensiva se presta mas para desarrollar
diferentes patologias, lo paraddjico es que no se estdn tomando todas las precauciones para ir

avanzando.

o De donde proviene la inversion del IFOP y en qué areas y especies

relacionadas con la acuicultura se enfoca primordialmente

La Inversion se establece en base a proyectos, EI IFOP cumple un rol estratégico por lo
cual sus fondos son dineros publicos, los principales fondos provienen del FIP (Fondo de
Investigacion Pesquera) y de Subpesca. Aunque el IFOP es una institucion privada sin fines de
Lucro. Las Investigaciones son de mitilidos y salmones desde un punto de vista bioldgico y

ambiental.

o ¢Se puede apreciar un crecimiento progresivo de las investigaciones durante

los altimos afios en la region? Si es asi a que se deben primordialmente.

Si porque la region es vista como un potencial productivo y fomenta a las autoridades a
generar nuevas inversiones para las investigaciones. EXiste una mayor interés pero este es muy

limitado debido a que los fondos son externos es decir provienen de un organismo central.
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Las autoridades no estan muy al tanto en cuanto a la investigacion de la acuicultura y el
costo de la investigacion es muy alto ademas que los fondos entregados son homogéneos igual
para todas las regiones dificultando que alcance para la region.



